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B9-0317/2022

Az Eurodpai Parlament allasfoglalasa a jogallamisagrol és a lengyel nemzeti helyreallitasi

rer ez

(2022/2703(RSP))

Az Europai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajara (a tovabbiakban: a Charta),
tekintettel az Europai Unidrol szolo szerzédes (EUSZ) 1., 2., 4. és 19. cikkére,
tekintettel az Europai Unidé miikodésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 49. cikkére,

tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szol6 egyezményre,
valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak kapcsolodo itélkezési gyakorlatara,

tekintettel az Europai Unid Birosadganak (EUB) itélkezési gyakorlatara,

tekintettel a Bizottsagnak a jogallamisag Lengyel Koztarsasag altali sulyos megsértése
egyeértelmi veszélyének megallapitasarol szol6 tanécsi hatarozatra iranyuld, az EUSZ 7.
cikkének (1) bekezdésével dsszhangban elbterjesztett, indokoléassal ellatott, 2017.
december 20-1 javaslatara (COM(2017)0835),

tekintettel az unids koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrdl szolo,
2020. december 16-1 (EU, Euratom) 2020/2092 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
(a tovabbiakban: a jogallamisagra vonatkoz6 feltételrendszerr6l sz616 rendelet)!,

tekintettel a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol szolo,
2021. februar 12-i (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

tekintettel a Bizottsag 2020. évi jogallamisagi jelentésérdl szolo, 2021. janius 24-1
allasfoglalasara’,

tekintettel a jogallamisag Lengyel Koztarsasag altali silyos megsértése egyértelmi
veszélyének megallapitdsarol szo16 tandcsi hatarozatra iranyul6 javaslatrol szolo, 2020.
szeptember 17-i allasfoglalasara®,

tekintettel az unios koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszer
alkalmazasara vonatkozo6 iranymutatasok létrehozasarol szolo, 2021. julius 8-1

allasfoglalasara>,

tekintettel a Lengyelorszadgban a tomegtéajékoztatas szabadsagarol €s a jogallamisag

'HL L 433.1,2020.12.22., 1. o.
2HL L 57.,2021.2.18., 17. o.
3HL C81.,2022.2.18.,27. .
4HL C 385.,2021.9.22.,317. o.
SHL C99.,2022.3.1., 146. o.
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helyzetének tovabbi romlasarol szold, 2021. szeptember 16-i allasfoglalasara®,

—  tekintettel a lengyelorszagi jogallamisagi valsagrol és az unids jog els6bbségérdl szolo,
2021. oktober 21-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a jogallamisagrdl és az Eurdpai Birosag itéletének kovetkezményeirdl szolo,
2022. marcius 10-i allasfoglalasara®,

— tekintettel az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapjan Lengyelorszaggal és
Magyarorszaggal kapcsolatban folyamatban 1évé meghallgatasokrol szolo, 2022. méjus
5-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a Tanacsnak ¢és a Bizottsagnak a jogallamisagrol €s a lengyel nemzeti
helyreallitasi terv esetleges jovahagyasardl (Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z)
sz010, 2022. janius 7-1 nyilatkozatara,

—  tekintettel eljarasi szabalyzata 132. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékek magat az Eurdpai Unid mint k6zos jogrend
identitasat hatdrozzak meg, ¢és ezért az Eurdpai Unidnak képesnek kell lennie arra, hogy
a Szerzddések altal raruhazott hatdskorein beliil megvédje ezeket az értékeket; mivel a
jogallamisag értelmében a tagallamokban miikodé valamennyi hatésagnak mindig ezen
értékeknek megfelelden, fliggetlen €s partatlan birdsdgok ellendrzése alatt kell eljarnia;

B.  mivel a lengyel kormany altal — kiilondsen az igazsagszolgaltatasi rendszerben —
kezdeményezett valtozasok a demokracia €s a jogallamisag stlyos sérelméhez vezettek;

C. mivel a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz kifizetései lehetdveé teszik
Lengyelorszag szamara, hogy megerdsodve keriiljon ki a Covid19-vilagjarvanybol, és
eldrelépést tegyen a zold és digitalis atallas terén;

D. mivel a Bizottsag a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zrdl szol6 rendeletben
meghatéarozott kritériumok alapjan értékelte Lengyelorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervét, amely értékelés kiterjedt a tervezett beruhazasok és reformok
zold és digitalis atallasra gyakorolt hatdsara és az eurdpai szemeszter keretében tett
orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok kezelésében jatszott szerepére,
tobbek kozott a novekedési potencidl megerdsitése, a munkahelyteremtés, a gazdasagi
¢s tarsadalmi reziliencia és az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége kapcsan;

E.  mivel a Bizottsag szerint Lengyelorszag terve az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének
fontos szempontjaihoz kapcsolddo mérfoldkoveket tartalmaz, amelyek kiillonosen
fontosak a beruhazasi kdrnyezet javitasa és a helyreéllitasi és rezilienciaépitési terv
hatékony végrehajtasdhoz sziikséges feltételek megteremtése szempontjabol; mivel
elengedhetetlen, hogy Lengyelorszag bizonyitsa, hogy elérte ezeket a mérfoldkdveket,
mieldtt a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében barmilyen kifizetést

SHL C117.,2022.3.11., 151. o.

THL C 184.,2022.5.5., 154. o.

8 Elfogadott sz6vegek, P9_TA(2022)0074.
° Elfogadott szovegek, P9_TA(2022)0204.
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teljesiteni lehetne;

1.  megjegyzi, hogy a Bizottsag 2022. jinius 1-jén pozitiv értékelést adott Lengyelorszag
helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervérdl, amelyet Lengyelorszag 2021. m4jus 3-an
nyujtott be; megjegyzi, hogy a Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében
nyujtott 23,9 milliard EUR 6sszegli vissza nem téritend6 tAmogatas €s 11,5 milliard
EUR 06sszegti hitel folydsitasat szigortan az igazsagszolgaltatas fliggetlenségével
kapcsolatos, a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben mérfoldkdként és célként
meghatarozott valamennyi kritérium teljes korii és egyértelmii teljesitésétdl kell fiiggdveé
tenni;

2.  emlékeztet arra, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt a Bizottsag
kozvetlen iranyitasa alatt kell végrehajtani, 6sszhangban az EUMSZ 322. cikke alapjan
elfogadott vonatkozé szabalyokkal, kiillondsen a koltségvetési rendelettel és az unios
koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrdl sz616, 2022. december 16-1
(EU, Euratom) 2020/2092 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel'’; megismétli
tovabba, hogy a Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési Eszkoz keretében a nemzeti tervek
jovéahagyasat a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzrdl szolo rendeletben
meghatarozott valamennyi kdvetelménynek valé megfeleléstdl kell fliggdveé tenni;

3. emlékezteti a Bizottsdgot, hogy az unids jogszabalyokkal ellentétes lenne, ha a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz forrasait még az elott folyositandk, hogy a
Bizottsag elndke altal az Eurdpai Parlament el6tt tobb alkalommal felvazolt harom
elofeltétel — nevezetesen a LegfelsObb Birosag fegyelmi tanacsanak feloszlatasa, a
jogellenesen felfliggesztett birdk visszahelyezése és a birdk fegyelmi rendszerének az
uniés normakkal 6sszhangban torténd alapos reformja — a gyakorlatban teljes mértékben
¢s visszafordithatatlanul megvaldsulna;

4.  1dvozli a Bizottsag azon kotelezettségvallalasat, hogy egyértelmti mérfoldkdveket €s
titemtervet allapit meg ezen eldfeltételekkel kapcsolatban; hangstlyozza, hogy ezeket a
feltételeket a Lengyelorszagra vonatkozo helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv
jovéhagyasa el6tt kellett volna teljesiteni, ami elegendd id6t biztositott volna a
Bizottsagnak arra, hogy értékelje e kotelezettségvallalasok tényleges gyakorlati
végrehajtasat;

5. ugy véli, hogy a tandcsi végrehajtasi hatarozatra irdnyulo javaslatban meghatarozott
mérfoldkoveket a Bizottsagnak szigortian nyomon kell kdvetnie és végre kell hajtatnia a
kifizetések teljesitése elott; ugy véli, hogy a lengyel hatdésagok nem tudnak hiteles
eredményeket felmutatni a korabbi kotelezettségvallalasok teljesitését illetden; ezért
ugy véli, hogy a Bizottsdgnak nemcsak a sziikséges jogszabalyok lengyel hatésagok
altali elfogadasat kell nyomon kovetnie €s értékelnie, hanem azok végrehajtasat,
valamint az EUB itéleteinek valo megfelelést is;

6.  1dvozli a Bizottsag azon dontését, hogy a Legfelsdbb Birosag illegalis fegyelmi
tanacsanak megsziintetését és a fegyelmi jogkoroknek a Legfelsobb Birosag egy masik
tanacsahoz torténd athelyezését a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében

10 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom)2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unids
koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrdl (HL L 433. 1. 2020.12.22.. 1. 0.).
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10.

11.

rendelkezésre all6 forradsok felszabaditasdnak kulcsfontossagu feltételeként hatarozza
meg; slirgeti a Bizottsagot, hogy alkalmazzon szilard ellendrzési mechanizmust és
probaidot annak biztositasa érdekében, hogy az 01j tanacs az EUSZ 19. cikkében eldirtak
szerint teljesitse a torvény altal 1étrehozott, fliggetlen és partatlan birdsagra vonatkozd
kritériumokat, mieldtt barmilyen forrast felszabaditananak; hangsulyozza, hogy
szigoruan be kell tartani a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben eldiranyzott
lutemtervet;

stirgeti a Bizottsagot, hogy gondosan kdvesse nyomon, hogy a rezilienciaépitési és
helyreallitasi tervben szerepld, az igazsagszolgaltatasi rendszerrel kapcsolatos
valamennyi mérfoldkovet teljes mértékben végrehajtottak-e; hangstlyozza kiilondsen,
hogy a birdk fegyelmi feleldsségének hatalyat egyértelmiien meg kell hatarozni oly
moddon, hogy az megsziintesse a lengyel birdsagok azon joganak korlatozasat, hogy
elézetes dontéshozatal iranti kérelmet nytjtsanak be az EUB-hoz, és garantalja, hogy az
ilyen kérelmek ne képezzék alapjat a birdkkal szembeni fegyelmi eljarasok
meginditasanak; megismétli, hogy a birdsagi hatarozatok tartalma nem ismerheto el
fegyelmi vétségként, és hogy egy illetékes birdsadg akkor kezdeményezheti — a birosagi
eljaras keretében — annak ellendrzését, hogy egy bird megfelel-e a fliggetlenség, a
partatlansag ¢és a ,,torvény altali 1étrehozas” kdvetelményeinek az EUSZ 19. cikkével
0sszhangban, ha ezzel kapcsolatban komoly kétség mertil fel; hangstlyozza, hogy a
birdkat érintd fegyelmi eljardsokban meg kell erdsiteni az eljarasi garanciakat és a felek
jogkoreit; megismétli, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében
rendelkezésre allo forrdsok kifizetését szigortian e kritériumok egyértelmi teljesitésétol
kell fiiggdvé tenni;

megismétli, hogy az EUB végzése Lengyelorszagra nézve kotelezd, és
Lengyelorszagnak tovéabbra is napi 1 millio6 EUR biintetést kell fizetnie, amig nem tesz
1épéseket a Legfelsobb Birdsag fegyelmi tandcsaval kapcsolatos itéletek nyoman;
felhivja ezért a Bizottsadgot, hogy vizsgalja meg a fegyelmi rendszer reformjat annak
biztositasa érdekében, hogy az szigortian dsszhangban legyen az EUB itéleteivel,

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervben
meghatarozott feltételek nem iranyozzak el6 a politikai okokbdl jogellenesen
felfiiggesztett birak korabbi tisztséglikbe vald azonnali visszahelyezését, €s siirgeti a
Bizottsagot ¢s Lengyelorszag kormanyat, hogy jelentdsen gyorsitsak fel e birdk korabbi
tisztségiikbe valo visszahelyezésének folyamatat; agy véli, hogy a felfiiggesztésrol
sz6106 hatarozat birosagi feliilvizsgalata a birdk hivatalban maradasa mellett folytatodhat;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy Pawet Juszczyszyn birot egy masik szervezeti
egységhez helyezték at, és miutan tobb mint két évig tartd felfliggesztést kdvetden
visszatért munkahelyére, azonnal arra kényszeritették, hogy szabadsagra menjen; ugy
véli, hogy ez a hatarozat ténylegesen megsért szamos lengyel és eurdpai jogszabalyt és
birdsagi itéletet;

hangsulyozza, hogy az unios forrasok folyositasat az unids jog els6bbségének
egyértelmi elismerésétdl kell fliggévé tenni, amely sziikséges az EU pénziigyi
érdekeinek védelméhez, valamint az unids intézmények és ligynokségek azon
képességéhez, hogy biztositsak az unids forrasokkal vald hatékony és eredményes
gazdalkodast és a szabalytalansagok megeldzését;
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12. hangstlyozza a jogalkotasi folyamat javitasdnak fontossagat, amely a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv egyik tervezett mérfoldkdve; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a
lengyel parlamentben a kormanyzo tobbség rendszeresen visszaélt az eljarasi
szabalyokkal és megsértette azokat, ami dontd szerepet jatszott a jogallamisag és a
demokracia aladsasaban Lengyelorszagban; lidvozli a képviseldk és szenatorok altal
javasolt jogszabalytervezetek kotelezd hatasvizsgalatanak és nyilvanos konzultaciora
bocsatasanak bevezetését, valamint a gyorsitott jogalkotasi eljarasok alkalmazasanak
korlatozasat a Lengyelorszagra vonatkozé helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
mérfoldkdveinek részeként; felhivja a Bizottsagot, hogy gondoskodjon e reform
végrehajtasardl a megadott hataridén beliil, amelynek értelmében a reformnak 2022.
szeptember 30-ig be kell fejezddnie;

13. tovabbra is teljes mértékben elkotelezett annak biztositasa mellett, hogy az unios
helyreallitasi alapok eljussanak Lengyelorszag lakossagahoz; megismétli, hogy olyan
megoldasra van sziikség, amely lehetdvé teszi, hogy a forrasok kozvetleniil a regionalis
¢s helyi dnkormanyzatokhoz, valamint a végsd kedvezményezettekhez keriiljenek;

14. sajndlja, hogy a lengyel korméany gondatlansdga miatt — amely megtagadta az
1gazsagszolgaltatasi rendszer unids joggal 6sszhangban torténd javitasat —
Lengyelorszag nem hasznalta ki a Helyredllitasi €s Rezilienciaépitési Eszkoz keretében
csupan 2021 decemberéig rendelkezésre allo, 4,7 milliard EUR 6sszegili
eléfinanszirozast, ami sziikségtelen terhet rott a nemzeti koltségvetésre egy olyan
1d6szakban, amikor a kiadasok a vilagjarvany miatt ndvekedtek;

15. hangstlyozza, hogy a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv keretében eldiranyzott, a
lengyel allampolgarok javat szolgdlo beruhazasi €s reformprojekteket hat¢konyan kell
végrehajtani, kiilondsen a gazdasagi helyzet romlasanak tiikrében, amelyet részben a
szomszédos Ukrajndban zajlé habort és az Ukrajndbol érkezd menekiiltek fogadasaval
kapcsolatos pénziigyi nyomas okozott; hangstilyozza azonban, hogy a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz keretében Lengyelorszagnak szant forrasok kifizetésének
barmilyen késedelméért a lengyel kormany felelds, amely aldasta a jogallamisagot
Lengyelorszagban €s az Unidban, amint azt az Eurdpai Uni6 Birdsaga és az Emberi
Jogok Eurdpai Birosaga szamos itélete is megerdsitette;

16. hatarozottan ugy véli, hogy azon agressziv haboru tiikrében, amelyet az 6nkényuralmi
Oroszorszag folytat az EUSZ 2. cikkében rogzitett eurdpai értékeket védelmezd Ukrajna
ellen, fontosabb, mint valaha, hogy az EU szilard és egyértelmii elkotelezettséget
tanusitson alapvet6 értékei, igy a szabadsag, a demokracia, a jogallamisag és az emberi
jogok tiszteletben tartasa mellett;

17. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a tagallamok korményainak és

parlamentjeinek, a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak és az Eurdpa
Tanacsnak.
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