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Uznesenie Eurépskeho parlamentu o pravnom S$tite a potencidlnom schvaleni pol'ského
narodného planu obnovy

(2022/2703(RSP))

Europsky parlament,

— so zretelom na Chartu zakladnych prav Europskej unie (d’alej len ,,charta®),

— so zretelom na &lanky 1, 2, 4 a 19 Zmluvy o Eurdpskej tnii (ZEU),

— so zretelom na &lanok 49 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU),

— so zretel'om na Eurdpsky dohovor o l'udskych pravach a suvisiacu judikataru
Europskeho sudu pre 'udské prava,

— so zretelom na judikatiru Stidneho dvora Eurdpskej tinie (SDEU),

— so zretelom na odovodneny navrh Komisie z 20. decembra 2017 na rozhodnutie Rady
o urCeni jasncho rizika vazneho porusenia zasad pravneho Statu zo strany Pol'skej
republiky, vydany v sulade s ¢lankom 7 ods. 1 ZEU (COM(2017)0835),

— so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo
16. decembra 2020 o vSeobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpoc¢tu Unie
(d’alej len ,,nariadenie o podmienenosti pravnym $tatom)!,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februéra
2021, ktorym sa zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti?,

— so zretelom na svoje uznesenie z 24. jina 2021 o sprave Komisie o pravnom State za
rok 20203,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 17. septembra 2020 o ndvrhu rozhodnutia Rady
o urceni jasného rizika vazneho poruSenia zasady pravneho $tatu Pol'skou republikou?,

— so zretelom na svoje uznesenie z 8. jula 2021 o vytvoreni usmerneni pre uplatilovanie
v§eobecného rezimu podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie?,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 16. septembra 2021 o slobode médii a d’alSom
zhor$ovani situdcie v oblasti pravneho $tatu v Pol'sku®,

— so zretelom na svoje uznesenie z 21. oktdbra 2021 o krize pravneho Statu v Pol'sku

'U.v. EU L 4331,22.12.2020, s. 1.
20.v.EUL 57, 182.2021,s. 17.
3U.v. EU C 81, 18.2.2022, 5. 27.
+U.v.EU C385,22.9.2021, 5. 317.
SU.v. EUC99,1.3.2022, . 146.
U.v.EUC 117, 11.3.2022, 5. 151.
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a nadradenosti prava EU’,

so zretelom na svoje uznesenie z 10. marca 2022 o pravnom State a dosledkoch
rozsudku Stidneho dvora?,

so zretelom na svoje uznesenie z 5. maja 2022 o prebichajicich vypocutiach podla
¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o EU, ktoré sa tykaju Pol'ska a Mad’arska’,

so zretelom na vyhlasenie Rady a Komisie zo 7. jina 2022 o pravnom State
a potencidlnom schvéleni pol'ského narodného planu obnovy,

so zretelom na ¢lanok 132 ods. 2 rokovacieho poriadku,

ked’ze hodnoty zakotvené v &lanku 2 ZEU vymedzujt identitu Eurdpskej tunie ako
spolo¢ny pravny poriadok, a preto musi byt’ Eurdpska tinia schopna tieto hodnoty
chranit’ v rdmci svojich pradvomoci, ktor¢ jej boli zverené zmluvami; ked’ze podl'a zasad
pravneho Statu musia vSetky verejné organy v Clenskych Statoch vzdy konat’ v stilade

s tymito hodnotami a pod kontrolou nezavislych a nestrannych sudov;

ked’Ze zmeny iniciované pol'skou vlddou, najmi v justiénom systéme, viedli k vaZznemu
naruseniu demokracie a pravneho Statu;

ked’Ze vypléacanie prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti Pol'sku
umozni, aby z pandémie COVID-19 vyslo silnejSie a dosiahlo pokrok v zelenej
a digitalnej transformacii;

ked’Ze Komisia posudila pol'sky plan obnovy a odolnosti na zéklade kritérii stanovenych
v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, ktoré zahfiali posudenie
vplyvu planovanych investicii a reforiem na zelenu a digitalnu transformaciu a ich
ulohy pri rieSeni vyziev identifikovanych v odporacaniach pre jednotlivé krajiny

v ramci eurdpskeho semestra vratane tych, ktoré sa tykaju posilnenia potencialu rastu,
tvorby pracovnych miest, hospodérskej a socidlnej odolnosti a nezavislosti stidnictva;

ked’ze podl'a Komisie plan Pol'ska zahfiia mil'niky tykajace sa dolezitych aspektov
nezavislosti sudnictva, ktoré maji osobitny vyznam pre zlepSenie investicného
prostredia a vytvorenie podmienok na t¢inné vykonéavanie planu obnovy a odolnosti;
ked’Ze je nevyhnutné, aby pred tym, ako sa vyplati akdkol'vek platba v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, Pol'sko preukazalo, ze tieto mil'niky boli
dosiahnuté;

konStatuje, Ze 1. jina 2022 Komisia vydala kladné posudenie pol'ského planu obnovy
a odolnosti, ktory Pol'sko predlozilo 3. méja 2021; konStatuje, Ze vyplatenie 23,9
miliardy EUR vo forme grantov a 11,5 miliardy EUR vo forme Giverov v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti by malo byt prisne podmienené Uplnym a
jednoznaénym splnenim vSetkych kritérii tykajacich sa nezavislosti stidnictva, ktoré su

7U.v. EUC 184, 5.5.2022, s. 154.
8 Prijaté texty, P9 TA(2022)0074.
9 Prijaté texty, P9_TA(2022)0204.
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v plane obnovy a odolnosti opisané ako mil'niky a ciele;

2. pripomina, ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti vykonava v rdmci
priameho riadenia Komisia v stilade s prislusnymi pravidlami prijatymi podla ¢lanku
322 ZFEU, najmé s nariadenim o rozpod&tovych pravidlach a nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2022 o vieobecnom
rezime podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie!?; okrem toho opakuje, Ze schvalenie
narodnych planov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti musi byt
podmienené dodrziavanim vSetkych poziadaviek stanovenych v nariadeni
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti;

3. pripomina Komisii, Ze uvolnenie finanénych prostriedkov z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti skor, ako sa uplne a nezvratne zavedu do praxe tri podmienky, ktoré
predseda Komisie uviedol pri viacerych prileZitostiach pred Europskym parlamentom,
a to zruSenie disciplindrnej komory najvyssieho sudu, obnovenie funkcie nezdkonne
suspendovanych sudcov a dokladna reforma disciplinarneho systému pre sudcov
v sulade s normami EU, by bolo v rozpore s pravnymi predpismi Unie;

4.  vita zavdzok Komisie stanovit’ jasné mil'niky a harmonogram tykajuici sa tychto
podmienok; zddraznuje, Ze tieto podmienky mali byt splnené pred schvéalenim pol'ského
planu obnovy a odolnosti, ¢o by Komisii poskytlo dostato¢ny ¢as na vyhodnotenie
skuto¢ného plnenia tychto zavdzkov v praxi;

5. domnieva sa, Ze mil'niky stanovené v nédvrhu vykonavacieho rozhodnutia Rady by
Komisia mala prisne monitorovat’ a presadzovat’ ich plnenie pred uskuto¢nenim
akychkol'vek platieb; domnieva sa, Ze pol'ské orgdny nemaju vierohodné vysledky,
pokial’ ide o dodrziavanie predchédzajucich zavédzkov; domnieva sa preto, Ze Komisia
musi monitorovat’ a hodnotit’ nielen prijatie pozadovanych pravnych predpisov
pol’'skymi organmi, ale aj ich vykonavanie a sitilad s rozsudkami SDEU;

6.  vita rozhodnutie Komisie stanovit’ zatvorenie nezakonnej disciplindrnej komory
najvyssieho sidu a presun disciplinarnych funkcii na init komoru najvyssieho stidu ako
kI'icové podmienky pre uvolnenie finanénych prostriedkov v rdamci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti; nalichavo vyzyva Komisiu, aby pred uvol'nenim
akychkol'vek finan¢nych prostriedkov uplatnila spol'ahlivy overovaci mechanizmus, ako
aj skagobni lehotu s cielom zabezpegit,, aby nova komora spliiala kritéria nezavislého
a nestranného sudu zriadeného zakonom, ako sa vyzaduje podla &lanku 19 ZEU:;
zdoraziiuje, ze je potrebné prisne dodrziavat’ harmonogram uvedeny v plane obnovy
a odolnosti;

7.  naliehavo vyzyva Komisiu, aby dosledne monitorovala, ¢i st v plnej miere dosiahnuté
vSetky mil'niky tykajuce sa justicného systému, ktoré su zahrnuté do planu obnovy
a odolnosti; zdoraziuje najma to, Ze rozsah disciplinarnej zodpovednosti sudcov sa
musi jasne vymedzit’ tak, aby sa zru$ili akékol'vek obmedzenia prava pol'skych sudov
predkladat’ SDEU navrhy na zadatie prejudicialneho konania a aby sa zaruéilo, Ze takéto
Ziadosti nebudi dovodom na zacatie disciplinarneho konania proti sudcom; opakuje, Ze

10 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020 o vieobecnom
rezime podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie (U. v. EU L 4331, 22.12.2020. s. 1).
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obsah stidnych rozhodnuti sa nesmie uznat’ za disciplindrny priestupok a ze zacatie
overovania v ramci siidneho konania, ¢i sudca spiia poziadavky nezavislosti,
nestrannosti a zakonného vymenovania, je v stlade s ¢lankom 19 Zmluvy o EU pre
prislusny sud mozné, ak v tejto stvislosti vznikni vazne pochybnosti; zdoraziuje
potrebu posilnit’ procesné zaruky a pravomoci stran v disciplinarnych konaniach
tykajucich sa sudcov; opakuje, Ze vyplacanie finanénych prostriedkov v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti by malo byt’ prisne podmienené
jednozna¢nym splnenim tychto kritérii;

opakuje, e Pol'sko je viazané uznesenim SDEU a bude musiet’ nad’alej platit’ dennt
sankciu vo vyske 1 miliona EUR, kym nevyriesi rozsudky tykajice sa disciplinarnej
komory najvysSieho sudu; vyzyva preto Komisiu, aby preskimala reformu
disciplinarneho systému s ciel'om zabezpecit,, aby bol v prisnom sulade s rozsudkami
SDEU;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze v podmienkach stanovenych v plane obnovy

a odolnosti sa nepredpoklada okamzity névrat vSetkych sudcov, ktori boli nezakonne
suspendovani z politickych dévodov, do ich byvalych funkecii, a nalichavo vyzyva
Komisiu a pol'skt vladu, aby vyrazne urychlili proces ich navratu do byvalych funkeii;
domnieva sa, ze stidne preskimanie rozhodnutia o pozastaveni funkcie moZze prebiehat’
aj pocas vykonu funkcie tychto sudcov;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze sudca Pawel Juszczyszyn bol prelozeny na iné
oddelenie a nuteny Cerpat’ dovolenku ithned’ po navrate na svoje pracovné miesto po
viac ako dvoch rokoch pozastavenia funkcie; domnieva sa, Ze toto rozhodnutie

v skuto€nosti porusuje viaceré pol'ské a eurdpske pravne predpisy a sudne rozhodnutia;

zdoraziuje, Ze vyplacanie finanénych prostriedkov EU by malo byt podmienené
jednoznaénym uznanim prednosti prava EU, ktor4 je nevyhnutna na ochranu finanénych
zdujmov EU a schopnost’ institucii a agentir EU zabezpegit’ spravne riadenie
finanénych prostriedkov EU, ako aj predchadzanie nezrovnalostiam;

zdoraznuje vyznam zlepSenia procesu tvorby pravnych predpisov, ktoré je stanovené
ako milnik v rdmci planu obnovy a odolnosti; vyjadruje pol'utovanie nad
systematickym zneuZivanim a poruSovanim rokovacieho poriadku v pol'skom
parlamente vladnou vacSinou, €o prispelo k oslabeniu pravneho §tatu a demokracie

v Pol’sku; vita zavedenie povinného postdenia vplyvu a verejnych konzultacii v pripade
navrhov zédkonov predlozenych poslancami a senatormi, ako aj obmedzenie vyuZivania
zrychlenych legislativnych postupov medzi mil'niky planu obnovy a odolnosti pre
Pol'sko; vyzyva Komisiu, aby presadzovala vykonanie tejto reformy v uvedenom
¢asovom ramci, ktory predpoklad4a dokonc¢enie reformy do 30. septembra 2022;

je nad’alej plne odhodlany zabezpetit, aby sa finanéné prostriedky EU na obnovu
dostali k obyvatel'om Pol'ska; opakuje, Ze treba najst’ rieSenie, ktoré umozni priame
pridel'ovanie finan¢nych prostriedkov regionadlnym a miestnym organom a kone¢nym
prijemcom;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze z dovodu nedbalosti pol'skej vlady, ktora odmietla
zlepsit’ justiény systém v stlade s pravom EU, Pol'sko nevyuzilo predbezné
financovanie, ktoré bolo k dispozicii v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
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a odolnosti len do decembra 2021, vo vySke 4,7 miliardy EUR, ¢im vzniklo zbyto¢né
zat'azenie Statneho rozpoctu v ¢ase zvysenych vydavkov suvisiacich s pandémiou;

zdoraziiuje potrebu efektivnej realizécie investiénych a reformnych projektov
planovanych v rdmci planu obnovy a odolnosti, ktoré budil prinosom pre pol'skych
obc¢anov, najmi vzhl'adom na zhorSujucu sa hospodarsku situdciu spdsobenti ¢iastocne
vojnou na susednej Ukrajine a finanénym tlakom stvisiacim s prijimanim ute¢encov

z Ukrajiny; zdoraziuje vSak, ze zodpovednost’ za akékol'vek oneskorenia pri vyplacani
finan¢nych prostriedkov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti Pol'sku
nesie pol'ska vlada, ktora oslabila pravny §tat v Pol'sku a Unii, ¢o potvrdzuji mnohé
rozsudky Stidneho dvora Eurdpskej unie a Eurdpskeho studu pre 'udské prava;

je pevne presvedceny, ze pocas vojenskej agresie autoritarskeho Ruska voci Ukrajine,
ktora obhajuje eurdpske hodnoty zakotvené v &lanku 2 ZEU, je pre EU délezitejsie ako
kedykol'vek predtym preukazat’ pevny a jasny zavédzok k svojim zakladnym hodnotam
slobody, demokracie, pravneho §tatu a dodrziavania l'udskych prav;

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie vladam a parlamentom
¢lenskych Statov, Rade, Komisii, Vyboru regionov a Rade Europy.
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