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Rezolucija Europskog parlamenta o vladavini prava i potencijalnom odobrenju poljskog
nacionalnog plana za oporavak (Mehanizam za oporavak i otpornost)
(2022/2703(RSP))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima (dalje u tekstu
,»Povelja”),

— uzimajuci u obzir ¢lanke 1., 2., 4.1 19. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),
— uzimajuci u obzir ¢lanak 49. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajuci u obzir Europsku konvenciju o ljudskim pravima i relevantnu sudsku praksu
Europskog suda za ljudska prava,

—  uzimajuéi u obzir Opc¢u deklaraciju o ljudskim pravima,
— uzimajuci u obzir sudsku praksu Suda Europske unije,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 21. listopada 2021. o smjernicama o drzavnim
potporama za klimu, energiju i okoli$§ (CEEAG)!,

—  uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 10. ozujka 2022. o vladavini prava i posljedicama
presude Suda Europske unije?,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 5. svibnja 2022. o teku¢im saslusanjima u skladu
s ¢lankom 7. stavkom 1. UEU-a u pogledu Poljske i Madarske?,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,

A. bududi da se Unija temelji na vrijednostima poStovanja ljudskog dostojanstva, slobode,
demokracije, jednakosti, vladavine prava i postovanja ljudskih prava, ukljucujuéi prava
pripadnika manjina, koje su utvrdene u ¢lanku 2. UEU-a te koje se odrazavaju u Povelji
1 koje su uvrstene u medunarodne sporazume o ljudskim pravima; budu¢i da se na tim
vrijednostima, koje su zajednicke drzavama Clanicama i na ¢ije su se postovanje sve
drzave ¢lanice dobrovoljno obvezale, temelje prava koja uzivaju osobe koje Zive u
Uniji;

B.  bududi da se ocita opasnost od teSkog krSenja vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a od strane
drzave €lanice ne odnosi samo na pojedina¢nu drzavu ¢lanicu u kojoj se takva opasnost
materijalizira, ve¢ utjece i na druge drzave ¢lanice, njihovo uzajamno povjerenje te
samu prirodu Unije 1 funkcioniranje njezinih institucija, kao 1 na temeljna prava njezinih

I'SL C 184, 5.5.2022., str. 163.
2 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2022)0074.
3 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2022)0204.
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gradana na temelju prava Unije;

C. bududi da je propisna zastita financijskih interesa EU-a nemoguca dok se u potpunosti
1znova ne uspostavi neovisnost poljskog pravosudnog sustava; buduci da Poljska sve
dok se to ne dogodi ne moze ispuniti relevantne kriterije procjene u okviru Mehanizma
za oporavak 1 otpornost, §to znaci da je obnova pravosudnog sustava Poljske stoga
preduvijet za pozitivhu ocjenu njezina plana;

D. bududi da se u Uredbi o0 Mehanizmu za oporavak i otpornost* trazi da tijela zaduzena za
kontrolu i nadzor imaju zakonske ovlasti i administrativne kapacitete za neovisno
obavljanje svojih zadaca te buduci da se u samom nacrtu provedbene odluke Vijec¢a
isti¢e da je ucinkovita sudska zastita preduvjet za funkcioniranje sustava unutarnje
kontrole;

E.  bududi da je Parlament 21. listopada 2021. pozvao Komisiju i Vijece da se suzdrze od
odobravanja nacrta plana za oporavak 1 otpornost Poljske sve dok poljska vlada potpuno
1 pravilno ne provede presude Suda EU-a i medunarodnih sudova te da osiguraju da se
procjenom plana jam¢i uskladenost s relevantnim preporukama za pojedine zemlje,
posebno onima o zastiti neovisnosti sudstva;

F.  bududi da je Parlament 10. ozujka 2022.° naglasio da bi se odobrenje nacionalnih
planova u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost trebalo uvjetovati ispunjenjem
svih 11 kriterija iz ¢lanka 19. Uredbe o RRF-u 1 njezinu Prilogu V.;

G. bududi da je Parlament 5. svibnja 2022.° pozvao Komisiju i Vije¢e da se suzdrze od
odobravanja nacionalnih planova Poljske i Madarske u okviru Mehanizma za oporavak 1
otpornost sve dok te zemlje ne postupe u potpunosti u skladu sa svim preporukama za
pojedine zemlje u sklopu europskog semestra koje se odnose na vladavinu prava i dok
ne provedu sve relevantne presude Suda Europske unije i Europskog suda za ljudska
prava;

H. bududi da tri uvjeta za isplatu sredstava RRF-a Poljskoj, koje je predsjednica Komisije
19. listopada 2021. u govoru pred Parlamentom postavila, a to su 1) raspustanje
nezakonitog Stegovnog vijeca, 2) vracanje na duznost sudaca koje je ono suspendiralo i
3) promjene u stegovnom sustavu za suce, nisu ispunjena;

L. budu¢i da su od izbijanja rata u Ukrajini poljske vlasti poduzele niz mjera koje su u
1zravnoj suprotnosti s trima uvjetima koje je postavila predsjednica Komisije,
ukljucujuéi, medu ostalim, suspenziju poljske sutkinje Anne Gltowacke
25. veljace 2022. zbog primjene europskog prava i presuda europskih sudova; buduéi da
je predsjednik Poljske predao imenovanja za viSe od 200 novih, neispravno nominiranih
(na zahtjev Drzavnog sudbenog vijeca) takozvanih ,,novosudaca”, ukljucujuci Cetiri
imenovanja na duZznost u Vrhovnom sudu; buduc¢i da je, nadalje, 10. oZujka 2022. na

4 Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljage 2021. o uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost. SL L 57, 18.2.2021., str. 17.

3> Rezolucija Europskog parlamenta od 10. oZujka 2022. o vladavini prava i posljedicama presude Suda Europske
unije. Usvojeni tekstovi, P9 TA(2022)0074.

6 Rezolucija Europskog parlamenta od 5. svibnja 2022. o teku¢im sasluSanjima u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1.
UEU-a u pogledu Poljske i Madarske. Usvojeni tekstovi, P9 TA(2022)0204.
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zahtjev ministra pravosuda Zbigniewa Ziobra politizirani 1 potpuno podredeni ,,Ustavni
sud” (uz sudjelovanje takozvanih ,,zamjenskih sudaca) doveo u pitanje valjanost
¢lanka 6. Europske konvencije o ljudskim pravima u Poljskoj osporivs§i sposobnost
Europskog suda za ljudska prava i poljskih sudova da ispituju ispravnost imenovanja
sudaca 1 neovisnost novog Drzavnog sudbenog vijeca;

buduci da oba doma poljskog parlamenta razmatraju nekoliko nacrta zakona,
ukljucujuéi izmjene Zakona o Vrhovnom sudu 1 drugih zakona, kao 1 izmjene Zakona o
Drzavnom sudbenom vijecu i drugih zakona;

budu¢i da je odluku o podnoSenju nacrta provedbene odluke Vije¢a donio Kolegij
povjerenika, pri ¢emu su dva potpredsjednika Komisije glasovala protiv, a jedan
potpredsjednik Komisije i1 jo§ dva povjerenika podnijeli pisana pitanja;

ostro osuduje Komisijinu pozitivnu ocjenu plana Poljske za oporavak i otpornost unato¢
postojecim 1 kontinuiranim krSenjima vrijednosti utvrdenih u ¢lanku 2. UEU-a,
ukljucujuéi vladavinu prava i neovisnost pravosuda, kao i ¢injenicu da plan nije u
skladu sa zahtjevima za pozitivnu ocjenu utvrdenima u Uredbi o RRF-u; podsjeca da je
postojanje takvih krSenja opsezno dokumentirano u sudskim presudama, stajaliStima
institucija EU-a, ukljucujuci postupak koji je u tijeku u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1.
UEU-a, i medunarodnim organizacijama; podsjeca da se o bezuvjetnom postovanju
sudskih presuda ne moze pregovarati i da se ono ne moze smatrati predmetom
trgovanja;

snazno apelira na Vijece da se suzdrzi od odobravanja nacionalnog plana Poljske u
okviru Mehanizmu za oporavak i otpornost sve dok Poljska u potpunosti ne ispuni
zahtjeve iz Uredbe o Mehanizmu za oporavak 1 otpornost, posebno one iz njezina
¢lanka 22. u pogledu zastite financijskih interesa Unije od sukoba interesa i prijevara te
dok ne provede sve preporuke za pojedine zemlje u okviru europskog semestra u
podrucju vladavine prava i sve relevantne presude Suda EU-a i Europskog suda za
ljudska prava;

podsjeca da bi Komisija, kao ¢uvarica Ugovora, trebala upotrijebiti sva raspoloZiva
sredstva kako bi osigurala uskladenost s vrijednostima iz ¢lanka 2. UEU-a 1 primat
prava EU-a; smatra da placanja Poljskoj u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost
moraju biti uvjetovana potpunom provedbom svih relevantnih presuda Suda Europske
unije 1 Europskog suda za ljudska prava te da bi u protivnom predstavljala veliku
povredu povjerenja; naglaSava da je Parlament spreman reagirati na odgovaraju¢i nacin
1 koristiti se svim dostupnim alatima, ukljucujuéi pribjegavanje prijedlogu za
izglasavanje nepovjerenja, u skladu s ¢lankom 234. UFEU-a;

nalaZe svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi vladama i1 parlamentima drZava
¢lanica, Vijecu, Komisiji, Odboru regija i Vije¢u Europe.
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