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B9-0320/2022

Resolutie van het Europees Parlement over de rechtsstaat en de potentiéle goedkeuring
van het Poolse nationaal herstel- en veerkrachtplan
(2022/2703(RSP))

Het Europees Parlement,

— gezien het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie (hierna “het Handvest”
genoemd),

—  gezien de artikelen 1, 2, 4 en 19 van het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU),

— gezien artikel 49 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie
(VWEU),

— gezien het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de
bijbehorende jurisprudentie van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens,

— gezien de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens,
— gezien de rechtspraak van het Hof van Justitie van de Europese Unie (HvJ-EU),

— gezien zijn resolutie van 21 oktober 2021 over de richtsnoeren inzake staatssteun op het
gebied van klimaat, energie en milieu (CEEAG)!,

— gezien zijn resolutie van 10 maart 2022 over de rechtsstaat en de gevolgen van het arrest
van het HvJ-EU?,

— gezien zijn resolutie van 5 mei 2022 over de hoorzittingen die plaatsvinden in het kader
van artikel 7, lid 1, VEU met betrekking tot Polen en Hongarije?,

- gezien artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat eerbied voor de menselijke waardigheid, vrijheid, democratie,
gelijkheid, de rechtsstaat en de eerbiediging van de mensenrechten, waaronder de
rechten van personen die tot minderheden behoren, de waarden zijn waarop de Unie
berust, zoals neergelegd in artikel 2 VEU en zoals weerspiegeld in het Handvest en
opgenomen in internationale mensenrechtenverdragen; overwegende dat deze waarden,
die de lidstaten gemeen hebben en die zij vrijelijk hebben onderschreven, het fundament
vormen van de rechten die allen die in de Unie wonen genieten;

B. overwegende dat het bestaan van een duidelijk risico op een ernstige schending van de
in artikel 2 VEU verankerde waarden door een lidstaat niet alleen gevolgen heeft voor
de lidstaat waar dit risico zich voordoet, maar ook gevolgen heeft voor de andere

' PB C 184 van 5.5.2022, blz. 163.
2 Aangenomen teksten, P9_TA(2022)0074.
3 Aangenomen teksten, P9 TA(2022)0204.

PE733.773v01-00 2/5 RE\257754NL.docx



lidstaten, voor het wederzijds vertrouwen tussen de lidstaten en voor de aard van de
Unie als zodanig en voor de werking van haar instellingen, alsook voor de grondrechten
van haar burgers krachtens het Unierecht;

C. overwegende dat een adequate bescherming van de financiéle belangen van de EU niet
mogelijk is zolang als de onathankelijkheid van het Poolse rechtsstelsel niet volledig is
hersteld; overwegende dat Polen - tot dit het geval is - niet aan de relevante criteria van
de faciliteit voor herstel en veerkracht kan voldoen, of, met andere woorden, dat het
herstel van het Poolse rechtsstelsel een conditio sine qua non is voor de positieve
beoordeling van zijn plan;

D. overwegende dat de verordening betreffende de herstel- en veerkrachtfaciliteit* de
verplichting inhoudt dat de organen die met controle en toezicht belast zijn over de
wettelijke bevoegdheden en administratieve capaciteit beschikken om hun taken
onafhankelijk uit te voeren, en verder overwegende dat in het ontwerpuitvoeringsbesluit
van de Raad zelf wordt benadrukt dat effectieve rechtsbescherming een voorwaarde is
voor de werking van een internecontrolesysteem;

E. overwegende dat het Parlement de Commissie en de Raad op 21 oktober 2021 heeft
verzocht het ontwerp van het Poolse herstel- en veerkrachtplan niet goed te keuren
totdat de regering van Polen de arresten van het HvJ-EU en internationale rechtbanken
volledig en naar behoren uitvoert, en er zorg voor te dragen dat de beoordeling van het
plan garandeert dat de relevante landspecifieke aanbevelingen, met name die inzake
waarborging van de onafthankelijkheid van de rechterlijke macht, worden uitgevoerd;

F.  overwegende dat het Parlement op 10 maart 2022° heeft benadrukt dat de goedkeuring
van de nationale plannen in het kader van de faciliteit voor herstel en veerkracht
athankelijk moet worden gesteld van de naleving van alle elf criteria van artikel 19 van
en bijlage V bij de verordening tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit;

G. overwegende dat het Parlement de Commissie en de Raad op 5 mei 20226 heeft
verzocht de nationale plannen van Polen en Hongarije in het kader van de faciliteit voor
herstel en veerkracht niet goed te keuren totdat beide landen alle landspecifieke
aanbevelingen in het kader van het Europees Semester op het gebied van de rechtsstaat
volledig hebben uitgevoerd en totdat zij gehoor hebben gegeven aan alle relevante
arresten van het Hof van Justitie van de EU en het Europees Hof voor de Rechten van
de Mens;

H. overwegende dat niet is voldaan aan de drie door de voorzitter van de Commissie op 19
oktober 2021 in het Parlement gestelde voorwaarden voor de betaling van middelen van
de faciliteit voor herstel en veerkracht aan Polen, te weten 1) ontbinding van de
onwettige tuchtkamer, 2) rehabilitatie van de rechters die door die tuchtkamer waren

4 Verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en de Raad van 12 februari 2021 tot instelling van de
herstel- en veerkrachtfaciliteit. PB L 57 van 18.2.2021, blz. 17.

> Resolutie van het Europees Parlement van 10 maart 2022 over de rechtsstaat en de gevolgen van het arrest van
het HvJ-EU. Aangenomen teksten, P9 TA(2022)0074.

6 Resolutie van het Europees Parlement van 5 mei 2022 over hoorzittingen die plaatsvinden in het kader van
artikel 7, lid 1, van het VEU met betrekking tot Polen en Hongarije. Aangenomen teksten, P9 TA(2022)0204.
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geschorst, en 3) aanpassingen aan het tuchtstelsel voor rechters;

overwegende dat de Poolse autoriteiten sinds het begin van de oorlog in Oekraine een
aantal maatregelen hebben genomen die rechtstreeks in strijd zijn met de drie door de
voorzitter van de Commissie gestelde voorwaarden, onder meer door op 25 februari
2022 de Poolse rechter Anna Gtowacka te schorsen wegens het toepassen van het
Europees recht en de uitspraken van de Europese rechtbanken; overwegende dat de
Poolse president de benoeming heeft goedgekeurd van meer dan 200 nieuwe, gebrekkig
voorgedragen (op verzoek van de Nationale Raad voor Justitie) zogenaamde
“neorechters”, waaronder vier benoemingen bij het Hooggerechtshof; overwegende dat
het gepolitiseerde en volledig ondergeschikte “Constitutioneel Hof” (met medewerking
van zogenaamde “stand-inrechters”) op 10 maart 2022 op verzoek van de minister van
Justitie, Zbigniew Ziobro, de geldigheid van artikel 6 van het Europees Verdrag tot
bescherming van de rechten van de mens in Polen heeft ondermijnd door het vermogen
van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens en Poolse rechtbanken om de
juistheid van de benoeming van rechters en de onafthankelijkheid van de neo-Nationale
Raad voor Justitie te onderzoeken, in twijfel te trekken;

overwegende dat in beide kamers van het Poolse parlement verscheidene
wetsontwerpen worden behandeld, zoals wijzigingen van de wet inzake het
Hooggerechtshof en sommige andere wetten, alsook wijzigingen van de wet inzake de
Nationale Raad voor Justitie en sommige andere wetten;

overwegende dat het besluit van het college van commissarissen om het
ontwerpuitvoeringsbesluit van de Raad te presenteren, genomen is met stemmen tegen
van twee vicevoorzitters van de Commissie en schriftelijke bezwaren van één
vicevoorzitter van de Commissie en twee andere commissarissen;

veroordeelt met klem de positieve beoordeling door de Commissie van het Poolse
herstel- en veerkrachtplan, in weerwil van het feit dat nog steeds sprake is van
inbreuken op de waarden als bedoeld in artikel 2 VEU, waaronder die met betrekking
tot de rechtsstaat en de onathankelijkheid van de rechterlijke macht, en het feit dat het
plan niet voldoet aan de voorwaarden voor een positieve beoordeling zoals vastgelegd
in de verordening tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit; wijst erop dat het
bestaan van dergelijke inbreuken uitgebreid gedocumenteerd is door uitspraken van
rechtbanken, standpunten van EU-instellingen, waaronder een lopende procedure
krachtens artikel 7, lid 1, VEU, en internationale organisaties; wijst erop dat de
onvoorwaardelijke opvolging van uitspraken van rechtbanken niet-onderhandelbaar is
en niet als onderhandelingstroef kan worden gebruikt;

verzoekt de Raad met klem het Poolse nationaal plan in het kader van de faciliteit voor
herstel en veerkracht niet goed te keuren totdat dat land zich volledig houdt aan de
voorschriften van de verordening tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit, en
met name artikel 22 daarvan inzake bescherming van de financi€le belangen van de
Unie tegen belangenconflicten en fraude, alsook gehoor geeft aan alle landspecifieke
aanbevelingen in het kader van het Europees Semester op het gebied van de rechtsstaat,
en aan alle relevante arresten van het Hof van Justitie van de EU en het Europees Hof
voor de Rechten van de Mens;
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3.  wijst erop dat de Commissie, in haar hoedanigheid van hoedster van de Verdragen, alle
haar ter beschikking staande instrumenten moet gebruiken om te zorgen voor
eerbiediging van de waarden als bedoeld in artikel 2 VEU en van het beginsel van
voorrang van het EU-recht; is van oordeel dat betalingen aan Polen in het kader van de
faciliteit voor herstel en veerkracht afthankelijk moeten worden gesteld van de volledige
uitvoering van alle relevante arresten van het HvJ-EU en het Europese Hof voor de
Rechten van de Mens, en dat zij anders een belangrijke vertrouwensbreuk zouden
vormen; benadrukt dat het Parlement bereid is dienovereenkomstig te handelen en alle
haar ter beschikking staande instrumenten, waaronder een motie van afkeuring, te
gebruiken, in overeenstemming met artikel 234 VWEU;

4.  verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de regeringen en

parlementen van de lidstaten, de Raad, de Commissie, het Comité van de Regio’s en de
Raad van Europa.
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