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Resolucija Evropskega parlamentao pravni državi in morebitni odobritvi poljskega 
nacionalnega načrta za okrevanje (Mehanizem za okrevanje in odpornost)
(2022/2703(RSP))

Evropski parlament,

– ob upoštevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah (v nadaljnjem besedilu: 
Listina),

– ob upoštevanju členov 1, 2, 4 in 19 Pogodbe o Evropski uniji (PEU),

– ob upoštevanju člena 49 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),

– ob upoštevanju Evropske konvencije o človekovih pravicah in s tem povezane sodne 
prakse Evropskega sodišča za človekove pravice,

– ob upoštevanju Splošne deklaracije človekovih pravic,

– ob upoštevanju sodne prakse Sodišča Evropske unije,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 21. oktobra 2021 o smernicah o državni pomoči 
za podnebje, energijo in okolje (CEEAG)1,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 10. marca 2022 o pravni državi in posledicah 
sodbe Sodišča Evropske unije2,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 5. maja 2022 o tekočih zaslišanjih v skladu s 
členom 7(1) PEU, primer Poljske in Madžarske3,

– ob upoštevanju člena 132(2) Poslovnika,

A. ker Unija temelji na vrednotah spoštovanja človekovega dostojanstva, svobode, 
demokracije, enakosti, pravne države in človekovih pravic, vključno s pravicami 
pripadnikov manjšin, kot so določene v členu 2 PEU in kot so navedene v Listini ter 
vključene v mednarodne pogodbe o človekovih pravicah; ker na teh vrednotah, ki so 
skupne državam članicam in so se jim vse prostovoljno zavezale, temeljijo pravice 
prebivalcev Unije;

B. ker očitno tveganje, da bi država članica lahko huje kršila vrednote iz člena 2 PEU, ne 
zadeva zgolj posamezne države članice, v kateri je tveganje prisotno, temveč vpliva tudi 
na druge države članice, vzajemno zaupanje med njimi, na samo naravo Unije in 
delovanje njenih institucij ter temeljne pravice njenih državljanov, določene v pravu 
Unije;

1 UL C 184, 5.5.2022, str. 163.
2 Sprejeta besedila, P9_TA(2022)0074.
3 Sprejeta besedila, P9_TA(2022)0204.
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C. ker ustrezna zaščita finančnih interesov EU ne bo mogoča, dokler ne bo popolnoma 
obnovljena neodvisnost poljskega pravosodnega sistema; ker Poljska, dokler to ne bo 
doseženo, ne more izpolniti ustreznih meril za ocenjevanje v okviru Mehanizma za 
okrevanje in odpornost, kar pomeni, da je obnovitev poljskega pravosodnega sistema 
predpogoj za pozitivno oceno njenega načrta;

D. ker uredba o o mehanizmu za okrevanje in odpornost4 zahteva, da so organi z nalogami 
kontrole in nadzora zakonito pooblaščeni ter imajo upravne zmogljivosti za neodvisno 
izvajanje svojih nalog in ker je v samem osnutku izvedbenega sklepa Sveta poudarjeno, 
da je učinkovita sodna zaščita predpogoj za delovanje notranjega  sistema kontrole; 

E. ker je Parlament 21. oktobra 2021 pozval Komisijo in Svet, naj ne odobrita osnutka 
načrta Poljske za okrevanje in odpornost, dokler poljska vlada v celoti in ustrezno ne 
izvrši sodb Sodišča Evropske unije in mednarodnih sodišč ter zagotovi, da bo ocena 
načrta zagotavljala skladnost z ustreznimi priporočili za to državo, zlasti glede zaščite 
neodvisnosti sodstva;

F. ker je Parlament 10. marca 20225 poudaril, da bi moral biti pogoj za odobritev 
nacionalnih načrtov v okviru Mehanizma za okrevanje in odpornost izpolnitev vseh 11 
meril iz člena 19 in priloge V uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost;

G. ker je 5. maja 20226 Parlament pozval Komisijo in Svet, naj ne odobrita nacionalnih 
načrtov Poljske in Madžarske v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost, dokler ne 
bosta v celoti izpolnili vseh priporočil za posamezne države v sklopu evropskega 
semestra na področju pravne države in dokler ne bosta izvršili vseh ustreznih sodb 
Sodišča EU in Evropskega sodišča za človekove pravice;

H. ker je predsednica Komisije 19. oktobra 2021 pred Parlamentom v zvezi z izplačilom 
sredstev iz mehanizma za okrevanje in odpornost Poljski določila tri pogoje, ki niso bili 
izpolnjeni:  1) razpustitev nezakonite disciplinske zbornice;  2) vrnitev na položaj vseh 
sodnikov, ki jih je zbornica začasno razrešila;  3) sprememba disciplinskega sistema za 
sodnike.

I. ker so poljske oblasti od začetka vojne v Ukrajini sprejele več ukrepov, ki so v 
neposrednem nasprotju s tremi pogoji, ki jih je določila predsednica Komisije, med 
drugim je bila 25. februarja 2022 začasno razrešena poljska sodnica Anna Glowacka, 
ker je izvajala evropsko zakonodajo in sodbe Evropskega sodišča;   ker je poljski 
predsednik na zahtevo nacionalnega sodnega sveta z nepravilnim  postopkom imenoval 
več kot 200  „novosodnikov“, vključno s štirimi imenovanji na vrhovno sodišče; ker je 
10. marca 2022 na zahtevo ministra za pravosodje Zbigniewa Ziobra politizirano in 
popolnoma podrejeno „ustavno sodišče“ (s sodelovanjem tako imenovanih namestnikov 
sodnikov) poseglo v veljavnost člena 6 Evropske konvencije o človekovih pravicah na 
Poljskem, z izražanjem dvoma o zmožnosti Evropskega sodišča za človekove pravice in 

4 Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za 
okrevanje in odpornost. UL L 57, 18.2.2021, str. 17.
5 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 10. marca 2022 o pravni državi in posledicah sodbe Sodišča Evropske 
unije.  Sprejeta besedila, P9_TA(2022)0074.
6 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 5. maja 2022 o tekočih zaslišanjih v skladu s členom 7(1) PEU, 
primer Poljske in Madžarske, sprejeta besedila, P9_TA(2022)0204.
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poljskih sodišč, da preučijo pravilnost imenovanja sodnikov in neodvisnost  
novonacionalnega sodnega sveta;

J. ker oba domova poljskega parlamenta obravnavata več osnutkov zakonov, vključno s 
spremembami zakona o vrhovnem sodišču in drugih zakonov ter spremembami zakona 
o nacionalnem sodnem svetu in drugih zakonov;

K. ker je kolegij komisarjev sprejel odločitev o predložitvi osnutka izvedbenega sklepa 
Sveta, pri čemer sta dva podpredsednika Komisije glasovala proti, en podpredsednik 
Komisije in dva druga komisarja pa sta izrazila pisne pomisleke;

1. odločno obsoja, da je Komisija pozitivno ocenila poljski načrt za okrevanje in 
odpornost, kljub temu, da ta država nenehno krši vrednote iz člena 2 PEU, med drugim 
načelo pravne države in neodvisnosti sodstva, ter dejstvo, da načrt ni skladen z 
zahtevami za pozitivno oceno iz uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost; 
opozarja, da je obstoj teh kršitev obsežno dokumentiran v sodbah sodišča, stališčih 
institucij EU, vključno s tekočim postopkom v skladu s členom 7(1) PEU in 
mednarodnimi organizacijami; opozarja, da se o brezpogojni skladnosti s sodbami 
sodišč ni mogoče pogajati in da je ni mogoče obravnavati kot pogajalsko sredstvo;

2. odločno poziva Svet, naj ne odobri nacionalnega načrta Poljske v okviru Mehanizma za 
okrevanje in odpornost, dokler ne bo v celoti izpolnila zahtev iz uredbe o tem 
mehanizmu, zlasti iz člena 22 o zaščiti finančnih interesov Unije pred nasprotjem 
interesov in goljufijami, z vsemi priporočili za posamezne države v okviru evropskega 
semestra na področju pravne države, in dokler ne bo izvršila vseh ustreznih sodb 
Sodišča EU in Evropskega sodišča za človekove pravice;

3. želi opomniti, da bi morala Komisija kot varuhinja temeljnih pogodb za zagotovitev 
spoštovanja vrednot iz člena 2 PDEU in primarnosti prava EU uporabiti vsa sredstva, ki 
so ji na voljo; meni, da morajo biti pogoj za plačila Poljski v okviru Mehanizma za 
okrevanje in odpornost polno izvajanje vseh ustreznih sodb Sodišča Evropske unije in 
Evropskega sodišča za človekove pravice, v nasprotnem primeru bi to pomenilo večjo 
zlorabo zaupanja; poudarja, da se je Parlament pripravljen ustrezno odzvati in uporabiti 
vsa orodja, ki jih ima na voljo, vključno s predlogom nezaupnice v skladu s členom 234 
PDEU;

4. naroči svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje vladam in parlamentom držav 
članic, Svetu, Komisiji, Odboru regij in Svetu Evrope.


