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B9-0320/2022

Europaparlamentets resolution om rättsstatsprincipen och det potentiella godkännandet 
av Polens nationella återhämtningsplan
(2022/2703(RSP))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna 
(stadgan),

– med beaktande av artiklarna 1, 2, 4 och 19 i fördraget om Europeiska unionen 
(EU-fördraget),

– med beaktande av artikel 49 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt 
(EUF-fördraget),

– med beaktande av den europeiska konventionen om de mänskliga rättigheterna och 
tillhörande rättspraxis från Europeiska domstolen för de mänskliga rättigheterna 
(Europadomstolen),

– med beaktande av den allmänna förklaringen om de mänskliga rättigheterna,

– med beaktande av rättspraxis från Europeiska unionens domstol (EU-domstolen),

– med beaktande av sin resolution av den 21 oktober 2021 om riktlinjer för statligt stöd på 
klimat-, energi- och miljöområdet1,

– med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2022 om rättsstatsprincipen och 
konsekvenserna av EU-domstolens dom2,

– med beaktande av sin resolution av den 5 maj 2022 om de pågående utfrågningarna 
inom ramen för artikel 7.1 i EU-fördraget: Polen och Ungern3,

– med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av följande skäl:

A. Unionen bygger på värdena respekt för människans värdighet, frihet, demokrati, 
jämlikhet, rättsstaten och respekt för de mänskliga rättigheterna, inklusive rättigheter för 
personer som tillhör minoriteter, enligt artikel 2 i EU-fördraget och såsom återspeglas i 
stadgan och fastslås i internationella människorättsfördrag. Dessa värden, som är 
gemensamma för medlemsstaterna och som medlemsstaterna av egen fri vilja ställt upp 
bakom, utgör grunden för de rättigheter som personer som lever i unionen åtnjuter.

B. En klar risk för att en medlemsstat allvarligt åsidosätter de värden som stadfästs i 
artikel 2 i EU-fördraget berör inte bara den enskilda medlemsstat där risken uppstår, 

1 EUT C 184, 5.5.2022, s. 163.
2 Antagna texter, P9_TA(2022)0074.
3 Antagna texter, P9_TA(2022)0204.
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utan påverkar också övriga medlemsstater, deras inbördes förtroende, unionens innersta 
väsen och dess institutioners funktionssätt samt unionsmedborgarnas grundläggande 
rättigheter enligt unionsrätten.

C. Ett fullgott skydd av EU:s ekonomiska intressen är omöjligt fram till dess att det polska 
rättssystemets oberoende återställs till fullo. Fram till dess är det omöjligt för Polen att 
uppfylla de relevanta bedömningskriterierna inom ramen för faciliteten för återhämtning 
och resiliens, vilket innebär att återupprättande av Polens rättssystem därför är en 
förutsättning för en positiv bedömning av landets plan.

D. Enligt förordningen om faciliteten för återhämtning och resiliens4 krävs det att de organ 
som ansvarar för kontroll och tillsyn har rättslig befogenhet och administrativ kapacitet 
att utföra sina uppgifter på ett oberoende sätt, och i själva utkastet till rådets 
genomförandebeslut betonas att ett effektivt rättsligt skydd är en förutsättning för att ett 
internt kontrollsystem ska fungera.

E. Den 21 oktober 2021 uppmanade Europaparlamentet kommissionen och rådet att avstå 
från att godkänna Polens utkast till plan för återhämtning och resiliens till dess att 
Polens regering fullt ut och korrekt genomför EU-domstolens och internationella 
domstolars domar, och att säkerställa att bedömningen av planen garanterar 
överensstämmelse med de relevanta landsspecifika rekommendationerna, särskilt när 
det gäller att skydda rättsväsendets oberoende.

F. Den 10 mars 20225 betonade Europaparlamentet att godkännandet av de nationella 
planerna inom ramen för faciliteten för återhämtning och resiliens bör villkoras av att 
alla de elva kriterier som anges i artikel 19 i och bilaga V till förordningen om 
faciliteten för återhämtning och resiliens uppfylls.

G. Den 5 maj 20226 uppmanade Europaparlamentet kommissionen och rådet att inte 
godkänna Polens och Ungerns nationella planer inom ramen för faciliteten för 
återhämtning och resiliens förrän båda länderna till fullo uppfyllt alla landsspecifika 
rekommendationer på rättsstatsområdet inom ramen för den europeiska 
planeringsterminen och verkställt alla relevanta domar från Europeiska unionens 
domstol och Europeiska domstolen för de mänskliga rättigheterna.

H. De tre villkoren som kommissionens ordförande fastställde inför parlamentet 
den 19 oktober 2021 för utbetalning av medel från faciliteten för återhämtning och 
resiliens till Polen, nämligen 1) avveckling av den olagliga avdelningen för 
disciplinmål, 2) återinsättande av de domare som denna har stängt av, och 3) ändringar i 
regelverket med disciplinåtgärder mot domare, har inte uppfyllts.

I. Sedan kriget i Ukraina bröt ut har de polska myndigheterna vidtagit ett antal åtgärder 
som står i direkt strid med de tre villkor som fastställts av kommissionens ordförande, 

4 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrättande av faciliteten 
för återhämtning och resiliens. EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.
5 Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2022 om rättsstatsprincipen och konsekvenserna av 
EU-domstolens dom. Antagna texter, P9_TA(2022)0074.
6 Europaparlamentets resolution av den 5 maj 2022 om de pågående utfrågningarna inom ramen för artikel 7.1 i 
EU-fördraget: Polen och Ungern, Antagna texter, P9_TA(2022)0204.
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bland annat avstängningen av den polska domaren Anna Głowacka den 25 februari 
2022 för tillämpning av EU-rätten och domar från de europeiska domstolarna. Polens 
president utlyste utnämningar till mer än 200 nya, felaktigt nominerade (på begäran av 
Nationella domstolsrådet) så kallade ”neodomare”, däribland fyra utnämningar till 
Högsta domstolen. Den 10 mars 2022 undergrävde dessutom, på begäran av 
justitieministern Zbigniew Ziobro, den politiserade och fullständigt underordnade 
”författningsdomstolen” (med deltagande av så kallade stand-in-domare) giltigheten av 
artikel 6 i den europeiska konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna och de 
grundläggande friheterna i Polen genom att ifrågasätta möjligheten för 
Europadomstolen och polska domstolar att pröva huruvida utnämningen av domare och 
det neo-Nationella domstolsrådets oavhängighet var korrekt.

J. Flera lagförslag behandlas av båda kamrarna i det polska parlamentet, bland annat 
ändringar av lagen om Högsta domstolen och andra lagar samt ändringar av lagen om 
Nationella domstolsrådet och andra lagar.

K. Beslutet att lägga fram utkastet till rådets genomförandebeslut fattades av 
kommissionskollegiet med röster emot från två vice ordförande för kommissionen och 
skriftliga farhågor från en vice ordförande för kommissionen och två andra 
kommissionsledamöter.

1. Europaparlamentet fördömer skarpt kommissionens positiva bedömning av Polens 
återhämtnings- och resiliensplan trots de befintliga och fortsatta kränkningarna av de 
värden som fastställs i artikel 2 i EU-fördraget, inbegripet rättsstatsprincipen och 
rättsväsendets oberoende, samt det faktum att planen inte är förenlig med kraven för en 
positiv bedömning i enlighet med förordningen om faciliteten för återhämtning och 
resiliens. Parlamentet påminner om att förekomsten av sådana överträdelser är utförligt 
dokumenterad genom domstolsavgöranden, ståndpunkter från EU:s institutioner, 
inbegripet ett pågående förfarande enligt artikel 7.1 i EU-fördraget, och internationella 
organisationer. Parlamentet påminner om att ovillkorlig efterlevnad av domstolsbeslut 
inte är förhandlingsbar och inte kan behandlas som en bricka i förhandlingarna.

2. Europaparlamentet uppmanar med kraft rådet att avstå från att godkänna Polens 
nationella plan inom ramen för faciliteten för återhämtning och resiliens tills landet till 
fullo har uppfyllt kraven i förordningen om faciliteten för återhämtning och resiliens, 
särskilt dess artikel 22 om att skydda unionens ekonomiska intressen mot 
intressekonflikter och bedrägerier, alla landsspecifika rekommendationer inom ramen 
för den europeiska planeringsterminen på rättsstatsområdet och alla relevanta domar 
från EU-domstolen och Europadomstolen.

3. Europaparlamentet påminner om att kommissionen, i egenskap av fördragens väktare, 
bör använda alla verktyg som står till dess förfogande för att säkerställa att de värden 
som fastställs i artikel 2 i EU-fördraget och EU-lagstiftningens företräde respekteras. 
Parlamentet anser att utbetalningar till Polen inom ramen för faciliteten för 
återhämtning och resiliens måste villkoras av ett fullständigt genomförande av alla 
relevanta domar från EU-domstolen och Europadomstolen, och att de annars skulle 
utgöra ett allvarligt brott mot förtroendet. Parlamentet betonar att det är berett att 
reagera i enlighet med detta och använda alla verktyg som står till dess förfogande, 
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inbegripet ett förslag till misstroendeförklaring, i enlighet med artikel 234 i 
EUF-fördraget.

4. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till 
medlemsstaternas regeringar och parlament, rådet, kommissionen, Regionkommittén 
och Europarådet.


