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B9-0321/2022

Usneseni Evropského parlamentu o pravnim statu a pfipadném schvaleni polského
narodniho planu pro oZiveni (RRF)

(2022/2703(RSP))

Evropsky parlament,

- s ohledem na ¢lanky 1, 2, 3,4, 6,7, 13, 14, 16, 17, 19 a 49 Smlouvy o Evropské unii
(SEU) a ¢lanky 265, 310, 317 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na Evropskou umluvu o lidskych pravech a ptisluSnou judikaturu
Evropského soudu pro lidské préava,

— s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne
16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoc¢tu Unie (dale jen
,nafizeni o podminénosti)!,

— s ohledem na sva pfedchozi usneseni o mechanismu podminénosti dodrzovanim zasad
pravniho statu,

— s ohledem na svou Zalobu na ne¢innost podanou dne 29. fijna 2021 ve véci C-657/21,
Evropsky parlament v. Komise, kterou v souc¢asné dob¢ projednava Soudni dviir
Evropské unie (SDEU),

— s ohledem na zpravy Komise o pravnim statu ze dne 30. zati 2020 (COM(2020)0580)
a ze dne 20. cervence 2021 (COM(2021)0700),

— s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 11. prosince 2020,

— s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lidska
prava,

— s ohledem na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 16. tinora 2022 vécech C-
156/21 a C-157/212,

— s ohledem na usneseni Soudniho dvora EU ze dne 14. ¢ervence 2021 a na jeho rozsudek
ze dne 15. Gervence 20213, které stanovi, Ze rezim karné odpovédnosti soudcti v Polsku

U vést. L4331, 22.12.2020, s. 1.

2 Rozsudek ze dne 16. tinora 2022, Mad'arsko v. Evropsky parlament a Rada Evropské unie, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97 a rozsudek ze dne 16. Ginora 2022, Polska republika v. Evropsky parlament a Rada
Evropské unie, C-157/21, ECLLI:EU:C:2022:98.

3 Usneseni mistopiedsedkyné Soudniho dvora ze dne 14. &ervence 2021, Evropskd komise v. Polskd republika,
C-204/21 R, ECLI:EU:C:2021:593 a rozsudek ze dne 15. ¢ervence 2021, Evropska komise v. Polska republika,
C-791/19, ECLLI:EU:C:2021:596.
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neni slucitelny s pravem EU,

— s ohledem na odiivodnény navrh Komise podle ¢l. 7 odst. 1 SEU ze dne 20. prosince
2017 tykajici se otazky pravniho statu v Polsku: navrh rozhodnuti Rady o zjisténi
zfejmého nebezpeci zadvazného poruseni zdsady pravniho statu ze strany Polské
republiky (COM(2017)0835),

- s ohledem na své usneseni ze dne 1. bfezna 2018 o rozhodnuti Komise aktivovat ¢l. 7
odst. 1 Smlouvy o EU v souvislosti se situaci v Polsku?,

— s ohledem na dopisy, které Komise zaslala Polsku dne 17. listopadu 2021,

— s ohledem na navrh provadéciho rozhodnuti Rady o schvaleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Polska, ktery predlozila Komise (COM(2022)0268),

— s ohledem na spole¢nou zpravu Rozpoctového vyboru a Hospodaiského a ménového
vyboru o provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. inora
2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (dale jen ,,nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost)’,

— s ohledem na €l. 132 odst. 2 jednaciho tadu,

A. vzhledem k tomu, ze EU je zaloZena na hodnotéach tcty k lidské diistojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, vcetné prav
prislusniki mensin, jak jsou zakotveny v ¢lanku 2 SEU;

B. pfipomind, ze podle nafizeni o podminénosti je tfeba pravni stat pojimat ve smyslu
hodnot a zdsad uvedenych v ¢lanku 2 SEU, véetné zdkladnich prav a neptipustnosti
diskriminace; je toho ndzoru, Ze by Komise méla vyuZit v§ech nastroja, které ma
k dispozici, v€etné natizeni o podminénosti dodrZzovanim zasad pravniho statu, aby
reagovala na soustavné naruSovani demokracie a zakladnich prav v celé Unii, mimo
jiné utoky na svobodu sdélovacich prostfedkil a na novinafe, migranty, prava Zen a osob
LGBTIQ a svobodu sdruzovani a shromazd’ovani; vyzyva Komisi, aby zacala konat
a aby tyto skute¢nosti zohlednila pii uplatiiovani natfizeni o podminénosti;

C.  vzhledem k tomu, Ze ziejmé nebezpeci zavazného poruSeni hodnot uvedenych
v ¢lanku 2 SEU nékterym ¢lenskym statem se netyka pouze statu, v némz takové riziko
vznikne, ale ma dopad 1 na ostatni ¢lenské staty, na vzdjemnou diivéru mezi nimi a na
samotnou podstatu Unie a zakladni prava jejich obfanli zaru€end unijnim pravem;

D. vzhledem k tomu, ze podminkou splnéni pfislusnych posuzovacich kritérii podle
nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost a zaruceni fadné ochrany finan¢nich zajmu
EU je obnoveni polského soudniho systému;

E.  vzhledem k tomu, Ze nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost vyzaduje, aby organy
povétené kontrolou a dohledem mély zakonnou pravomoc a administrativni kapacitu,

4 Uf vést. C 129, 5.4.2019, s. 13.
S Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17.
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jez jim umozni plnit jejich ukoly nezavisle, a vzhledem k tomu, ze v ndvrhu
provadéciho rozhodnuti Rady je kladen diiraz na to, Ze nezbytnym piedpokladem pro
fungovani systému vnitini kontroly je i€¢innd soudni ochrana;

F.  vzhledem k tomu, Ze unijni instituce musi zarucit a branit hodnoty zakotvené v ¢lanku 2
SEU, a to v mezich pravomoci svétenych jim Smlouvami;

G. vzhledem k tomu, ze dne 10. biezna® Parlament zduraznil, Ze podminkou schvaleni
vnitrostatnich plant podle nafizeni o Néstroji pro oziveni a odolnost by mélo byt
splnéni vSech jedendcti kritérii stanovenych v ¢lanku 19 a ptiloze V uvedeného
nafizeni,

H. vzhledem k tomu, Ze dne 5. kvétna 20227 vyzval Parlament Komisi a Radu, aby
vnitrostatni plany Polska a Mad’arska v ramci Nastroje na podporu oziveni a odolnosti
neschvalovaly, dokud obé zemé plné nesplni vS§echna doporuceni pro jednotlivé zemé v
oblasti pravniho statu a dokud neprovedou vSechny ptislusné rozsudky Soudniho dvora
EU a Evropského soudu pro lidska prava;

L. vzhledem k tomu, Ze dosud nebyly splnény tii podminky pro vyplaceni prostiedkt z
Nastroje pro oziveni a odolnost, o nichZ dne 19. fijna 2021 hovotila pfedsedkyné
Komise;

J. vzhledem k tomu, ze polské orgény ptijimaji opatfeni, kterd jsou s témito tfemi
podminkami, jak je stanovila pfedsedkyné Komise, v pfimém rozporu; jedna se mimo
jiné o ptipad polské soudkyné¢ Anny Glowacké, ktera byla dne 25. tinora 2022
suspendovana pro uplatiiovani evropského prava a rozsudkl evropskych soudt;
vzhledem k tomu, Ze polsky prezident pfedal jmenovaci dekrety vice nez dvéma stim
takzvanych ,,novosoudct®, ktefi byli jmenovani vadnym postupem na zadost Narodni
rady soudnictvi (Krajowa Rada Sadownictwa, KRS), a mezi nimiZz jsou i ¢tyfi novi
¢lenové Nejvyssiho soudu; vzhledem k tomu, ze dne 10. biezna 2022 vydal
zpolitizovany a statni moci plné podtizeny ,,Ustavni soud* (za téasti tzv. ,,soudcii-
dublért®, soudcti yjmenovanych Sejmem na jiZz obsazend mista) na Zadost ministra
spravedlnosti Zbigniewa Ziobra rozhodnuti, podle n€hoZ nema Evropsky soud pro
lidska préava ani polské soudy pravomoc posuzovat spravnost jmenovani soudcti a
nezavislost nové Narodni rady soudnictvi, ¢imz zpochybnil platnost ¢lanku 6 Evropské
umluvy o lidskych pravech v Polsku;

K.  vzhledem k tomu, zZe v obou komorach polského parlamentu se projednava nékolik
legislativnich navrhii, mezi nimiz je i novela zakona o Nejvyssim soudu, novela zédkon o
Narodni radé soudnictvi a dalSich zakonu;

L.  vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 234 SFEU miize Evropsky parlament hlasovat
o navrhu na vysloveni nedlivéry Komisi;

1. vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise navrhla kladné posouzeni polského planu pro

6 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. biezna 2022 o pravnim statu a disledcich rozsudku Soudniho
dvora EU, P9_TA(2022)0074).

7 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. kvétna 2022 o probihajicich slySenich podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o
EU tykajicich se Polska a Mad’arska, P9 (2022)0204.
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oziveni a odolnost, ptestoze Polsko nadéle porusuje hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 SEU,
véetné pravniho statu a nezavislosti soudnictvi, a lituje skute¢nosti, ze pladn neni v
souladu s kritérii, jejichZ splnéni je podle natfizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost
podminkou vydani kladného posouzeni; pfipomina, Ze existence téchto poruseni je
fadn¢ podlozena mnoha soudnimi rozsudky a ¢etnymi postoji organti EU, v¢etné
probihajicich tizeni podle ¢l. 7 odst. 1 SEU, a stanovisky mezinarodnich organizaci;
pfipomind, Ze bezpodmine¢né dodrzovani soudnich rozsudki je absolutni povinnosti a
nelze o ném vyjednavat; zdiraziuje, Ze finan¢ni prosttedky EU by nemély byt
poskytovany vladam ¢lenskych statt, které poruSuji zasady pravniho statu, demokracie
a zékladnich prav; pfipomina rizné ptipady poruseni zdsad demokracie, pravniho statu
a zakladnich prév, jichz se Polsko dopousti, zejména pokud jde o nezavislost soudnictvi,
svobodu sdélovacich prostredkil, utoky na osobnosti obanské spolecnosti, dalsi
zhorSovani stavu prav osob LGBTIQ+ a prav Zen a udajné pouzivani Spionazniho
softwaru Pegasus;

2. opétovné odsuzuje skutecnost, ze od prosince 2017, kdy Komise ve vztahu k Polsku
aktivovala €l. 7 odst. 1 SEU, se situace v této zemi vyrazné zhorsila; domniva se, ze
kladné posouzeni polského planu oziveni a odolnosti oslabuje zdsadu nezavislosti
soudnictvi a v podstat€ se rovna poruseni zasady pravniho statu ze strany samotné
Komise;

3. dirazné vyzyva Radu, aby polsky narodni plan v rdmci Néstroje pro oZiveni a odolnost
neschvalovala, dokud nebude zajistén jeho plny soulad s pozadavky natizeni o Nastroji
pro oziveni a odolnost, obzvlasté s jeho ¢lankem 22, s cilem chranit finan¢ni z4jmy
Unie pied stfety z4yml a podvody a se vSemi doporuc¢enimi tykajicimi se pravniho statu
a dokud Polsko neprovede vSechny piislusné rozsudky Soudniho dvora a Evropského
soudu pro lidska prava;

4.  trva na tom, ze Rada musi posouzeni polského narodniho planu v rdmci Nastroje pro
oziveni a odolnost, které provedla Komise, podrobit diikladné analyze, a zejména
oc¢ekava, ze budou splnény tii podminky, jimiz pfedsedkyné Komise v fijnu 2021
podminila vyplaceni prostfedkli z Néstroje pro oziveni a odolnost ve prospéch Polsku;

5. konstatuje, Ze pted podanim prvni zZadosti o platbu musi byt splnény milniky a cile,
které se tykaji ochrany finan¢nich z4jmi Unie, vytvofeni adekvatniho monitorovaciho
systému, nezavislosti soudnictvi a prevence, odhalovani a potirani podvodd, stieti
zajmu a korupce, a pfipomind, Ze dokud se tak nestane, nelze z Nastroje pro oziveni a
odolnost vyplatit Zddné prostredky;

6.  pfipoming, ze Komise by jakozto strazkyné Smluv méla vyuzit vSech nastrojt, které ma
k dispozici, aby zajistila dodrZovani hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 SEU;

7.  zduraznuje, ze mechanismus podminénosti by mél byt uplatiiovan jak na rozpocet Unie,
tak na nastroj Next Generation EU; déle zdiiraziiuje, Ze podminkou schvaleni
vnitrostatnich planti podle natizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost by mélo byt
splnéni vSech jedendcti kritérii stanovenych v ¢lanku 19 a pfiloze V natizeni o Nastroji
pro oziveni a odolnost;

8.  pfipomind, Ze je nejvyssi Cas, aby Komise zacala plnit své povinnosti coby strazkyné
Smluv a okamzité zareagovala na pokracujici zdvazné porusovani zasad pravniho statu
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10.

11.

12.

13.

14.

v nékterych Clenskych statech, které predstavuje vazné ohrozeni finan¢nich zajmt Unie
v souvislosti se spravedlivym, pravné podloZzenym a nestrannym rozdélovanim unijnich
finan¢nich prostfedki, zejména pak prostredkii v ramci sdilen¢ho tizeni; upozoriiuje, ze
jakeékoli dalsi prodlevy mohou mit zdvazné disledkys;

pfipomind, Ze podle nafizeni o podmin€nosti je tieba pravni stat pojimat ve smyslu
hodnot a zasad uvedenych v ¢lanku 2 SEU, véetné zakladnich prav a neptipustnosti
diskriminace; zastdva nazor, ze soustavné porusovani demokracie a zdkladnich prav,
véetné utokl na svobodu sdélovacich prostfedkll a novinate, migranty, prava zen, prava
osob LGBTQIA+ a svobodu sdruZzovani a shromazd’ovani, maji vliv na projekty, které
¢lenské staty budou financovat prostfednictvim fondi EU, a mohou mit dostate¢né
piimy dopad na ochranu finan¢nich Unie; vyzyva Komisi, aby zacala konat a aby tyto
skutec¢nosti zohlednila v kontextu uplatiiovani nafizeni o podminénosti;

zdiraziuje, Ze necinnost a laxni pfistup ve vztahu k oligarchickym strukturdm spolu se
systematickym poruSovanim zasad pravniho statu oslabuji celou Evropskou unii

a podkopavaji ditvéru jejich obCanti; zdiiraziiuje, Ze je tieba zajistit, aby penize
daniovych poplatnikii nikdy nekoncily v kapsach téch, kteti oslabuji pravni stat;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze se Rad¢ nedaii dosahnout redlného pokroku pii
prosazovani hodnot Unie v rdmci probihajicich postupt podle ¢lanku 7, které byly
zahajeny v reakci na ohrozeni spolecnych evropskych hodnot v Polsku a Mad’arsku;
doporucuje, aby Rada v navaznosti na tato slySeni vydala pro dotcené ¢lenské staty
konkrétni doporuceni v souladu s €l. 7 odst. 1 SEU a stanovila lhity pro jejich
provedent;

vyzyva francouzské predsednictvi Rady, aby naplnilo prohlaSeni o tom, Ze se hlasi k
»humanni Evropé&®, a rozhodné ptispélo k posileni pravniho statu a k ochrané
zékladnich prav, jak je uvedeno v jeho programu piedsednictvi v Rad¢ EU, v némz je
pravni stat oznacen jako ,,zakladni pfedpoklad fadného fungovani Unie*; vyzyva
francouzské predsednictvi, aby podpoftilo rychlé a fadné uplatiiovani a provadeéni
nafizeni o podminénosti;

pfipomind, Ze dodrZzovani zasad pravniho statu a fadné fizeni finan¢nich prostredki EU
je tfeba prib&zné hodnotit v priib&hu celého cyklu Nastroje pro oziveni a odolnost a ze
uspokojivé plnéni milnikd a cilti a souvisejicich plateb predpoklada, Zze nedoslo k
opctovné zmeng opatieni tykajicich se milniki a cilfi, které byly v minulosti plnény v
uspokojivé mife; zdUiraziuje, ze v piipadé, ze tyto podminky jiz plnény nejsou, musi
Komise prestat vyplacet financni prostredky;

povéiuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Komisi, Radé a ¢lenskym statim.
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