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B9-0321/2022

Rezolutia Parlamentului European referitoare la statul de drept si posibila aprobare a
planului national de redresare al Poloniei (MRR)
(2022/2703(RSP))

Parlamentul European,

- avand in vedere articolele 1, 2, 3, 4, 6, 7, 13, 14, 16, 17, 19 si 49 din Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE) si articolele 265, 310, 317 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Conventia europeana a drepturilor omului si jurisprudenta aferenta a
Curtii Europene a Drepturilor Omului,

— avand 1n vedere Declaratia universala a drepturilor omului,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate
pentru protectia bugetului Uniunii (,,Regulamentul privind conditionalitatea legata de
statul de drept™)!,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la mecanismul de conditionalitate
privind statul de drept,

— avand in vedere actiunea sa introdusa la 29 octombrie 2021 in constatarea abtinerii de a
actiona in cauza C-657/21, Parlamentul European/Comisia, aflata in prezent pe rolul
Curtii de Justitie a Uniunii Europene,

— avand 1n vedere rapoartele Comisiei privind statul de drept din 30 septembrie 2020
(COM(2020)0580) si din 20 iulie 2021 (COM(2021)0700),

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 11 decembrie 2020,

— avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a UE si a Curtii Europene a Drepturilor
Omului,

— avand in vedere hotararile din 16 februarie 2022 ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, C-156/21 si C-157/212,

— avand in vedere ordonanta Curtii de Justitie din 14 iulie 2021 si hotararea sa din 15 1ulie

'JOL 4331, 22.12.2020, p. 1.

2 Hotararea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97 si Hotararea din 16 februarie 2022, Republica Polona/Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.
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20213, care stipuleaza ca sistemul disciplinar pentru judecatorii din Polonia nu este
compatibil cu legislatia UE,

avand in vedere Propunerea motivatd a Comisiei din 20 decembrie 2017 in conformitate
cu articolul 7 alineatul (1) din TUE referitoare la statul de drept in Polonia: propunere
de decizie a Consiliului privind constatarea unui risc clar de incdlcare grava de cétre
Republica Polona a statului de drept (COM(2017)0835),

avand in vedere rezolutia sa din 1 martie 2018 referitoare la decizia Comisiei de a activa
articolul 7 alineatul (1) din TUE in ceea ce priveste situatia din Polonia?,

avand in vedere scrisorile trimise Poloniei de catre Comisie la 17 noiembrie 2021,

avand in vedere Propunerea Comisiei de decizie de punere in aplicare a Consiliului de
aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Poloniei (COM(2022)0268),

avand 1n vedere raportul comun al Comisiei pentru bugete si al Comisiei pentru afaceri
economice si monetare referitor la punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilienta,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta
(Regulamentul privind MRR)?,

avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

intrucat UE se intemeiaza pe valorile respectarii demnitdtii umane, libertatii,
democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor, conform articolului 2 din
TUE;

intrucat, in conformitate cu Regulamentul privind conditionalitatea legata de statul de
drept, acesta din urma trebuie inteles din perspectiva valorilor si principiilor consacrate
la articolul 2 din TUE, inclusiv a drepturilor fundamentale si a nediscrimindrii;
considera ca Comisia ar trebui sa utilizeze toate instrumentele de care dispune, inclusiv
Regulamentul privind conditionalitatea legatad de statul de drept, pentru a se ocupa de
incdlcarile persistente ale democratiei si ale drepturilor fundamentale in intreaga
Uniune, inclusiv atacurile impotriva libertatii mass-mediei si a jurnalistilor, impotriva
migrantilor, a drepturilor femeilor, a drepturilor persoanelor LGBTIQ si a libertatii de
asociere si de Intrunire; invitd Comisia sa actioneze si sa tind seama de acest lucru in
aplicarea Regulamentului privind conditionalitatea legata de statul de drept;

intrucat orice risc clar de incédlcare grava de catre un stat membru a valorilor consacrate
la articolul 2 din TUE nu priveste numai statul membru in care se materializeaza riscul,

3 Ordonanta Vicepresedintei Curtii din 14 iulie 2021, Comisia Europeand/Republica Polond, C-204/21 R,
ECLI:EU:C:2021:593 si Hotararea din 15 iulie 2021, Comisia Europeand/Republica Polona, C-791/19,
ECLIL:EU:C:2021:596.

4JO C129,5.4.2019, p. 13.

>JOL 57,18.2.2021, p. 17.
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ci are un impact si asupra celorlalte state membre, asupra increderii reciproce dintre
acestea, asupra naturii insesi a Uniunii si asupra drepturilor fundamentale ale cetdtenilor
sai in temeiul legislatiei Uniunii;

intrucat restabilirea sistemului judiciar polonez este o conditie prealabila pentru
indeplinirea criteriilor de evaluare relevante din cadrul MRR si pentru garantarea unei
protectii adecvate a intereselor financiare ale UE;

intrucat Regulamentul privind MRR prevede ca organismele insarcinate cu controlul si
supravegherea sa aiba competenta juridica si capacitatea administrativa de a-si exercita
sarcinile in mod independent si intrucat proiectul de decizie de punere in aplicare a
Consiliului subliniazd ca o protectie judiciara eficace reprezinta o conditie prealabila
pentru functionarea unui sistem de control intern;

intrucat institutiile UE trebuie sa garanteze si sa apere valorile prevazute la articolul 2
din TUE, in limitele competentelor care le sunt conferite prin tratate;

intrucat, la 10 martie 20226, Parlamentul a subliniat ca aprobarea planurilor nationale in
cadrul MRR ar trebui sd fie conditionatd de indeplinirea tuturor celor 11 criterii
prevazute la articolul 19 si in anexa V la Regulamentul privind MRR;

intrucét la 5 mai 20227, Parlamentul a invitat Comisia si Consiliul sa se abtina de la
aprobarea planurilor nationale ale Poloniei si Ungariei in cadrul MRR pand cand ambele
tari nu vor fi respectat pe deplin toate recomandarile specifice fiecdrei tari in domeniul
statului de drept si nu vor fi pus in aplicare toate hotararile relevante ale Curtii de
Justitie a UE si ale Curtii Europene a Drepturilor Omului;

intrucat cele trei conditii pentru plata fondurilor MRR cétre Polonia mentionate de
Presedinta Comisiei la 19 octombrie 2021 nu au fost inca indeplinite;

intrucat autoritatile poloneze au luat o serie de masuri in contradictie directa cu cele trei
conditii stabilite de Presedinta Comisiei, inclusiv, printre altele, suspendarea
judecatoarei poloneze Anna Glowacka la 25 februarie 2022 pentru ca a aplicat legislatia
europeana si hotararile instantelor europene; intrucat presedintele polonez a procedat la
numirea unui numar de peste 200 de noi judecatori, desemnati neregulamentar [la
cererea Consiliului National al Magistraturii (CNM)], asa-numitii ,,neojudecatori”,
efectudnd inclusiv patru numiri la Curtea Suprema; intrucat, la 10 martie 2022, la
cererea ministrului justitiei, Zbigniew Ziobro, ,,Curtea Constitutionald” politizata si pe
deplin subordonata (cu participarea asa-numitilor ,,judecatori supleanti”’) a subminat
validitatea articolului 6 din Conventia europeana a drepturilor omului in Polonia,
punand sub semnul intrebdrii capacitatea Curtii Europene a Drepturilor Omului si a
instantelor poloneze de a examina corectitudinea numirii judecatorilor si independenta
noului CNM,;

6 Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2022 referitoare la statul de drept si consecintele hotararii
CEJ, Texte adoptate, P9 _TA(2022)0074.

7 Rezolutia Parlamentului European din 5 mai 2022 referitoare la audierile in curs in temeiul articolului 7
alineatul (1) din TUE in ceea ce priveste Polonia si Ungaria, Texte adoptate, P9 _TA(2022)0204.
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6.

intrucat mai multe proiecte de acte sunt examinate de ambele camere ale parlamentului
polonez, inclusiv amendamente la Legea privind Curtea Suprema si alte acte, precum si
amendamente la Legea privind CNM si alte acte;

intrucat, in conformitate cu articolul 234 din TFUE, Parlamentul European are dreptul
sd voteze o motiune de cenzura impotriva Comisiei,

regretd evaluarea pozitiva de citre Comisie a planului de redresare si rezilienta al
Poloniei, in pofida incalcarilor existente si continue ale valorilor consacrate la

articolul 2 din TUE, inclusiv in ceea ce priveste statul de drept si independenta
sistemului judiciar, precum si faptul ca planul nu respecta cerintele pentru o evaluare
pozitiva, astfel cum sunt prevazute in Regulamentul privind MRR; reaminteste ca
existenta unor astfel de incalcari a fost documentatd in mod corespunzator de
numeroase hotarari judecatoresti, pozitii ale institutiilor UE, inclusiv proceduri in curs
in temeiul articolului 7 alineatul (1) din TUE, precum si de organizatii internationale;
reaminteste ca respectarea neconditionatd a hotararilor judecatoresti reprezinta o cerintd
absoluta si nu poate fi 0 moneda de schimb; evidentiaza ca fondurile UE nu ar trebui
acordate guvernelor statelor membre care Incalca statul de drept, democratia si
drepturile fundamentale; reaminteste diversele incalcari comise de Polonia in domeniul
democratiei, al statului de drept si al drepturilor fundamentale, in special in ceea ce
priveste independenta sistemului judiciar, libertatea mass-mediet, atacurile impotriva
actorilor societatii civile si deteriorarea in continuare a drepturilor persoanelor
LGBTIQ+ st a drepturilor femeilor, precum si presupusa utilizare a programului
spyware Pegasus;

denunta incd o data faptul cd, de la declansarea de catre Comisie, in decembrie 2017, a
articolului 7 alineatul (1) din TUE 1n ceea ce priveste Polonia, situatia din aceasta tara s-
a deteriorat grav; considera ca evaluarea pozitiva a planului de redresare si rezilienta al
Poloniei submineaza principiul independentei sistemului judiciar si, prin urmare,
constituie o incélcare a principiului statului de drept chiar de catre Comisie;

indeamna staruitor Consiliul sd nu aprobe planul national al Poloniei in cadrul MRR
pand cand aceasta nu va respecta pe deplin cerintele Regulamentului privind MRR, in
special cerintele prevazute la articolul 22, cu scopul de a proteja interesele financiare ale
Uniunii impotriva conflictelor de interese si a fraudei, precum si toate recomandarile din
domeniul statului de drept si pand cand nu va pune in aplicare toate hotararile relevante
ale Curtii de Justitie a UE si ale Curtii Europene a Drepturilor Omului;

invita insistent Consiliul sd analizeze riguros si in amanunt evaluarea planului national
al Poloniei realizatd de Comisie in contextul MRR si se asteaptd, mai ales, ca cele trei
conditii pentru plata fondurilor MRR catre Polonia, mentionate de Presedinta Comisiei
in octombrie 2021, sa fie indeplinite;

observa cd obiectivele de etapa si tintele legate de protectia intereselor financiare ale
Uniunii, instituirea unui sistem de control adecvat, independenta sistemului judiciar si
prevenirea, detectarea si combaterea fraudei, a conflictelor de interese si a coruptiei ar
trebui sé fie indeplinite Tnainte de depunerea unei prime cereri de plata si reaminteste ca
nicio plata in cadrul MRR nu poate fi efectuatd inainte de indeplinirea lor;

reaminteste ca Comisia, in calitate de gardian al tratatelor, ar trebui sa utilizeze toate
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10.

11.

12.

13.

instrumentele de care dispune pentru a asigura respectarea valorilor consacrate la
articolul 2 din TUE;

subliniaza cd mecanismul de conditionalitate privind statul de drept ar trebui sa se aplice
atat bugetului Uniunii, cat si instrumentului NextGenerationEU; reliefeaza, de
asemenea, ca aprobarea planurilor nationale in cadrul MRR ar trebui conditionata de
indeplinirea tuturor celor 11 criterii prevazute la articolul 19 si In anexa V la
Regulamentul privind MRR;

reaminteste ca e timpul ca Comisia sa-si iIndeplineasca indatoririle de gardian al
tratatelor si sd reactioneze imediat la incalcarile grave si continue ale principiilor
statului de drept 1n unele state membre, care reprezinta un pericol grav pentru interesele
financiare ale Uniunii 1n ceea ce priveste distribuirea echitabila, in respectul legii si
impartiald a fondurilor UE, in special a celor care fac obiectul gestiunii partajate;
avertizeaza ca orice altd intarziere poate avea consecinte grave;

reaminteste ca, in conformitate cu Regulamentul privind conditionalitatea legata de
statul de drept, acesta din urma trebuie inteles din perspectiva valorilor si principiilor
consacrate la articolul 2 din TUE, in special a drepturilor fundamentale si a
nediscriminadrii; considera ca incalcarile persistente ale democratiei si ale drepturilor
fundamentale, inclusiv atacurile la adresa libertdtii mass-mediei si a jurnalistilor, a
migrantilor, a drepturilor femeilor, a drepturilor persoanelor LGBTIQ+ si a libertatii de
asociere si de intrunire, afecteaza proiectele pe care statele membre decid sa le finanteze
cu fonduri UE si pot avea un efect suficient de direct asupra protectiei intereselor
financiare ale Uniunii; invitd Comisia sa actioneze si s tind seama de acest lucru In
contextul Regulamentului privind conditionalitatea legata de statul de drept;

subliniaza cd inactiunea si o abordare laxa fata de structurile oligarhice si de incélcarea
sistemica a statului de drept sldbesc intreaga Uniune Europeanad si submineaza
increderea cetatenilor sdi; accentueaza ca este necesar sa ne asiguram ca banii
contribuabililor nu ajung niciodata in buzunarele celor care submineaza statul de drept;

regretd incapacitatea Consiliului de a realiza progrese de substantd in ceea ce priveste
asigurarea respectarii valorilor Uniunii in cadrul procedurilor in curs prevazute la
articolul 7, ca raspuns la amenintarile la adresa valorilor europene comune care au loc in
Polonia si Ungaria; recomanda Consiliului sd adreseze recomandari concrete statelor
membre 1n cauza in urma audierilor, asa cum se prevede la articolul 7 alineatul (1) din
TUE, si sa indice termene pentru punerea in aplicare a acestor recomandari;

invita Presedintia franceza a Consiliului sd-si indeplineasca angajamentul privind ,,0
Europad umand” si sa contribuie in mod hotdrat la consolidarea statului de drept si la
protectia drepturilor fundamentale, conform programului Presedintiei UE, in care statul
de drept este descris ca ,,0 preconditie esentiald pentru buna functionare a Uniunii”;
indeamna Presedintia franceza sa sprijine aplicarea si implementarea rapida si adecvata
a Regulamentului privind conditionalitatea legata de statul de drept;

reaminteste ca respectarea statului de drept si buna gestiune financiara a fondurilor UE
trebuie evaluate in permanentd pe parcursul intregului ciclu de viata al MRR si ca
indeplinirea satisfacatoare a obiectivelor de etapa si a tintelor si efectuarea platilor
aferente implica faptul ca nu s-a renuntat la masurile aferente obiectivelor de etapa si
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tintelor indeplinite satisfacator in trecut; subliniazd ca Comisia trebuie sd se abtind de la
plata fondurilor in cazul in care aceste conditii nu mai sunt indeplinite;

14. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei, Consiliului
si statelor membre.
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