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Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά με το κράτος δικαίου και την πιθανή 
έγκριση του πολωνικού εθνικού σχεδίου ανάκαμψης (RRF)
(2022/2703(RSP))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 2 και το άρθρο 7 παράγραφος 1 της Συνθήκης για την 
Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ),

– έχοντας υπόψη τον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης,

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ) 2021/241 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 12ης Φεβρουαρίου 2021, για τη θέσπιση του μηχανισμού ανάκαμψης 
και ανθεκτικότητας1 («κανονισμός ΜΑΑ»),

– έχοντας υπόψη την αιτιολογημένη πρόταση της Επιτροπής της 20ής Δεκεμβρίου 2017 
σύμφωνα με το άρθρο 7 παράγραφος 1 της ΣΕΕ σχετικά με το κράτος δικαίου στην 
Πολωνία: πρόταση απόφασης του Συμβουλίου για τη διαπίστωση της ύπαρξης σαφούς 
κινδύνου σοβαρής παραβίασης του κράτους δικαίου από τη Δημοκρατία της Πολωνίας 
(COM(2017)0835),

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 1ης Μαρτίου 2018 σχετικά με την απόφαση της 
Επιτροπής να ενεργοποιήσει το άρθρο 7 παράγραφος 1 της ΣΕΕ όσον αφορά την 
κατάσταση στην Πολωνία2,

– έχοντας υπόψη τη σύσταση της Επιτροπής, της 23ης Μαΐου 2022, για σύσταση του 
Συμβουλίου σχετικά με το εθνικό πρόγραμμα μεταρρυθμίσεων 2022 της Πολωνίας και 
τη διατύπωση γνώμης του Συμβουλίου σχετικά με το πρόγραμμα σύγκλισης 2022 της 
Πολωνίας (COM(2022)0622),

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 17ης Σεπτεμβρίου 2020 σχετικά με την πρόταση 
απόφασης του Συμβουλίου για τη διαπίστωση της ύπαρξης σαφούς κινδύνου σοβαρής 
παραβίασης του κράτους δικαίου από τη Δημοκρατία της Πολωνίας3,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 16ης Σεπτεμβρίου 2021 σχετικά με την ελευθερία 
των μέσων ενημέρωσης και την περαιτέρω επιδείνωση του κράτους δικαίου στην 
Πολωνία4,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 21ης Οκτωβρίου 2021 σχετικά με την κρίση του 
κράτους δικαίου στην Πολωνία και την υπεροχή του δικαίου της ΕΕ5,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 5ης Μαΐου 2020 σχετικά με τις εν εξελίξει 

1 ΕΕ L 57 της 18.2.2021, σ. 17.
2 ΕΕ C 129 της 5.4.2019, σ. 13.
3 ΕΕ C 385 της 22.9.2021, σ. 317.
4 ΕΕ C 117 της 11.3.2022, σ. 151.
5 ΕΕ C 184 της 5.5.2022, σ. 154.
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ακροάσεις σύμφωνα με το άρθρο 7 παράγραφος 1 της ΣΕΕ σχετικά με την Πολωνία και 
την Ουγγαρία6,

– έχοντας υπόψη τη νομολογία του Δικαστηρίου της ΕΕ (ΔΕΕ) και του Ευρωπαϊκού 
Δικαστηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων,

– έχοντας υπόψη την πρόταση της Επιτροπής για εκτελεστική απόφαση του Συμβουλίου, 
της 1ης Ιουνίου 2022, σχετικά με την έγκριση της αξιολόγησης του σχεδίου ανάκαμψης 
και ανθεκτικότητας για την Πολωνία (COM(2022)0268),

– έχοντας υπόψη το άρθρο 132 παράγραφος 2 του Κανονισμού του,

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι η πρόταση της Επιτροπής για εκτελεστική απόφαση του 
Συμβουλίου σχετικά με την έγκριση της αξιολόγησης του σχεδίου ανάκαμψης και 
ανθεκτικότητας για την Πολωνία, σύμφωνα με πληροφορίες, δεν εγκρίθηκε ομόφωνα, 
αλλά με ορισμένες ψήφους κατά και αρκετούς Επιτρόπους να εκφράζουν τη διαφωνία 
τους·

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι, στη σύνοδο Ολομέλειας του Οκτωβρίου του 2021, η 
Πρόεδρος της Επιτροπής, Ursula von der Leyen, παρουσίασε τρία κριτήρια για την 
έγκριση του πολωνικού σχεδίου ανάκαμψης και ανθεκτικότητας: διάλυση του 
πειθαρχικού τμήματος του ανώτατου δικαστηρίου, μεταρρύθμιση των πειθαρχικών 
διαδικασιών για τους δικαστές και επαναφορά των δικαστών τους οποίους έθεσε σε 
διαθεσιμότητα το πειθαρχικό τμήμα·

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το Κοινοβούλιο έχει καλέσει επανειλημμένα την Επιτροπή και 
το Συμβούλιο να μην εγκρίνουν το προσχέδιο του σχεδίου ανάκαμψης και 
ανθεκτικότητας της Πολωνίας ωσότου η κυβέρνηση της Πολωνίας εφαρμόσει πλήρως 
και δεόντως τις αποφάσεις του ΔΕΕ και των διεθνών δικαστηρίων, και να 
διασφαλίσουν ότι η αξιολόγηση του σχεδίου εγγυάται τη συμμόρφωση με τις σχετικές 
ειδικές ανά χώρα συστάσεις, ιδίως όσον αφορά τη διαφύλαξη της ανεξαρτησίας της 
δικαιοσύνης·

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι μεταρρυθμίσεις στην Πολωνία στον τομέα της δικαιοσύνης 
βρίσκονται ακόμη σε εξέλιξη και ότι τα πρόσφατα νομοσχέδια που τίθενται σε 
ψηφοφορία και οι προτάσεις που συζητούνται δεν έχουν αντιμετωπίσει αποτελεσματικά 
όλες τις ανησυχίες σχετικά με την ανεξαρτησία των δικαστικών οργάνων και τις 
σχετικές πειθαρχικές διαδικασίες· λαμβάνοντας υπόψη ότι διάφοροι δικαστές 
εξακολουθούν να βρίσκονται αντιμέτωποι με πειθαρχικές διαδικασίες και/ή δεν έχουν 
επιστρέψει στα καθήκοντά τους·

Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι το άρθρο 19 του κανονισμού ΜΑΑ ορίζει σαφώς τα 11 
κριτήρια βάσει των οποίων η Επιτροπή αξιολογεί, ιδίως κατά πόσον οι ρυθμίσεις που 
προτείνονται από το οικείο κράτος μέλος αναμένεται να προλαμβάνουν, να εντοπίζουν 
και να αντιμετωπίζουν τη διαφθορά, την απάτη και τις συγκρούσεις συμφερόντων κατά 
τη χρήση των κονδυλίων που παρέχονται στο πλαίσιο του Μηχανισμού Ανάκαμψης και 
Ανθεκτικότητας (ΜΑΑ)·

6 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P9_TA(2022)0204.
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ΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, στις ειδικές ανά χώρα συστάσεις του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου 
του 20227, η Επιτροπή δήλωσε ότι η ανεξαρτησία, η αποδοτικότητα και η ποιότητα του 
δικαστικού συστήματος αποτελούν ουσιώδεις συνιστώσες, και ότι στην Πολωνία το 
κράτος δικαίου έχει επιδεινωθεί ενώ η ανεξαρτησία της δικαιοσύνης εξακολουθεί να 
εγείρει σοβαρή ανησυχία, γεγονός που έχει επίσης επισημανθεί σε αρκετές αποφάσεις 
του ΔΕΕ και του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Δικαιωμάτων του Ανθρώπου·

Ζ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, στις ειδικές ανά χώρα συστάσεις του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου 
του 2022, η Επιτροπή συνέστησε στην Πολωνία να αναλάβει δράση το 2022 και το 
2023, μεταξύ άλλων, για να ενισχύσει το επενδυτικό της κλίμα, ιδίως διαφυλάσσοντας 
την ανεξαρτησία της δικαιοσύνης και διασφαλίζοντας αποτελεσματικές δημόσιες 
διαβουλεύσεις και τη συμμετοχή των κοινωνικών εταίρων στη διαδικασία χάραξης 
πολιτικής·

Η. λαμβάνοντας υπόψη ότι, σύμφωνα με το άρθρο 13 παράγραφος 1 του κανονισμού 
ΜΑΑ, κανένα σχέδιο που εγκρίθηκε μετά την 31η Δεκεμβρίου 2021 δεν είναι επιλέξιμο 
για προχρηματοδότηση·

1. εκφράζει τη βαθιά του ανησυχία για τη θετική αξιολόγηση της Επιτροπής σχετικά με το 
σχέδιο ανάκαμψης και ανθεκτικότητας της Πολωνίας, λαμβάνοντας υπόψη τις 
υφιστάμενες και συνεχιζόμενες παραβιάσεις των αξιών που κατοχυρώνονται στο άρθρο 
2 της ΣΕΕ, συμπεριλαμβανομένων του κράτους δικαίου και της ανεξαρτησίας της 
δικαιοσύνης· υπενθυμίζει ότι η ύπαρξη τέτοιων παραβιάσεων έχει τεκμηριωθεί δεόντως 
από πολλές δικαστικές αποφάσεις, θέσεις των θεσμικών οργάνων της ΕΕ, 
συμπεριλαμβανομένων των εν εξελίξει διαδικασιών δυνάμει του άρθρου 7 παράγραφος 
1 της ΣΕΕ, και διεθνείς οργανισμούς·

2. επιμένει ότι το Συμβούλιο πρέπει να αναλύσει αυστηρά και διεξοδικά την αξιολόγηση 
του εθνικού σχεδίου της Πολωνίας από την Επιτροπή στο πλαίσιο του Μηχανισμού 
Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας και αναμένει, ιδίως, ότι θα πληρούνται οι τρεις 
προϋποθέσεις για την εκταμίευση των κονδυλίων του ΜΑΑ στην Πολωνία, που 
ανέφερε η Πρόεδρος της Επιτροπής τον Οκτώβριο του 2021·

3. παροτρύνει μετ’ επιτάσεως το Συμβούλιο να μην εγκρίνει το εθνικό σχέδιο της 
Πολωνίας στο πλαίσιο του Μηχανισμού Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας έως ότου η 
χώρα συμμορφωθεί πλήρως με τις απαιτήσεις του κανονισμού ΜΑΑ, συγκεκριμένα 
εκείνες που ορίζονται στο άρθρο 22, ιδίως με σκοπό τη διασφάλιση των οικονομικών 
συμφερόντων της Ένωσης από συγκρούσεις συμφερόντων και απάτη, και έως ότου 
εφαρμόσει όλες τις ειδικές ανά χώρα συστάσεις του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου στον τομέα 
του κράτους δικαίου και όλες τις σχετικές αποφάσεις του ΔΕΕ και του Ευρωπαϊκού 
Δικαστηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων·

4. σημειώνει ότι τα ορόσημα και οι στόχοι που σχετίζονται με την προστασία των 
οικονομικών συμφερόντων της Ένωσης, τη θέσπιση κατάλληλου συστήματος ελέγχου, 
την ανεξαρτησία της δικαιοσύνης και την πρόληψη, τον εντοπισμό και την 
καταπολέμηση της απάτης, των συγκρούσεων συμφερόντων και της διαφθοράς θα 
πρέπει να επιτευχθούν πριν από την υποβολή του πρώτου αιτήματος πληρωμής και 
υπενθυμίζει ότι δεν μπορεί να πραγματοποιηθεί καμία πληρωμή στο πλαίσιο του 

7 COM(2022)0622). 
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Μηχανισμού Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας πριν από την επίτευξή τους·

5. επισημαίνει ότι η συμμόρφωση με το κράτος δικαίου και με το άρθρο 2 της ΣΕΕ 
αποτελούν προϋποθέσεις για την απόκτηση πρόσβασης σε κονδύλια, ότι ο μηχανισμός 
αιρεσιμότητας όσον αφορά το κράτος δικαίου εφαρμόζεται πλήρως στον ΜΑΑ και ότι 
δεν θα πρέπει να χρηματοδοτούνται μέτρα στο πλαίσιο του Μηχανισμού Ανάκαμψης 
και Ανθεκτικότητας που αντιβαίνουν στις αξίες της ΕΕ που κατοχυρώνονται στο άρθρο 
2 της ΣΕΕ· παροτρύνει την Επιτροπή να παρακολουθεί πολύ προσεκτικά τους 
κινδύνους που προκύπτουν για τα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ κατά την εφαρμογή 
του ΜΑΑ και τυχόν παραβιάσεις ή πιθανές παραβιάσεις των αρχών του κράτους 
δικαίου και να λαμβάνει άμεσα μέτρα σε περίπτωση που θα μπορούσαν να θιγούν τα 
οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ· καλεί, ως εκ τούτου, την Επιτροπή, σύμφωνα με τον 
κανονισμό για την αιρεσιμότητα όσον αφορά το κράτους δικαίου8, να είναι ιδιαίτερα 
αυστηρή με τα κράτη μέλη όσον αφορά τη διασφάλιση της συμμόρφωσής τους με την 
προστασία των οικονομικών συμφερόντων της Ένωσης, όπως κατοχυρώνεται στο 
άρθρο 22 του εν λόγω κανονισμού·

6. υπενθυμίζει, επιπλέον, ότι η τήρηση του κράτους δικαίου και η χρηστή δημοσιονομική 
διαχείριση των κονδυλίων της ΕΕ πρέπει να αξιολογούνται συνεχώς καθ’ όλη τη 
διάρκεια του κύκλου ζωής του ΜΑΑ και ότι η ικανοποιητική επίτευξη των οροσήμων 
και των στόχων και των σχετικών πληρωμών προϋποθέτει ότι δεν έχουν ανασταλεί 
μέτρα που σχετίζονται με ορόσημα και στόχους που έχουν ήδη επιτευχθεί σε 
ικανοποιητικό βαθμό· τονίζει ότι η Επιτροπή πρέπει να μην εγκρίνει την εκταμίευση 
κονδυλίων και, κατά περίπτωση, να ανακτά κονδύλια που έχουν ήδη χορηγηθεί, σε 
περίπτωση που δεν πληρούνται πλέον οι προαναφερθείσες προϋποθέσεις·

7. υπενθυμίζει ότι η Επιτροπή, ως θεματοφύλακας των Συνθηκών, θα πρέπει να 
χρησιμοποιεί όλα τα εργαλεία που έχει στη διάθεσή της για να διασφαλίζει τη 
συμμόρφωση με τις αξίες που κατοχυρώνονται στο άρθρο 2 της ΣΕΕ·

8. αναθέτει στην Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στο Συμβούλιο, στην 
Επιτροπή, καθώς και στις κυβερνήσεις και τα κοινοβούλια των κρατών μελών.

8 Κανονισμός (ΕΕ, Ευρατόμ) 2020/2092 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 16ης 
Δεκεμβρίου 2020, περί γενικού καθεστώτος αιρεσιμότητας για την προστασία του προϋπολογισμού της 
Ένωσης, ΕΕ L 433 I της 22.12.2020, σ. 1.


