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Euroopa Parlamendi resolutsioon õigusriigi põhimõtte järgimise ja Poola riikliku 
taastekava võimaliku heakskiitmise kohta
(2022/2703(RSP))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 2 ja artikli 7 lõiget 1,

– võttes arvesse Euroopa Liidu põhiõiguste hartat,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 12. veebruari 2021. aasta määrust 
(EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu1,

– võttes arvesse komisjoni Euroopa Liidu lepingu artikli 7 lõike 1 kohast 20. detsembri 
2017. aasta põhjendatud ettepanekut, mis käsitleb õigusriigi olukorda Poolas: ettepanek 
võtta vastu nõukogu otsus, millega järeldatakse ilmset ohtu, et Poola Vabariik rikub 
oluliselt õigusriigi põhimõtet (COM(2017)0835),

– võttes arvesse oma 1. märtsi 2018. aasta resolutsiooni komisjoni otsuse kohta kohaldada 
ELi lepingu artikli 7 lõiget 1 seoses olukorraga Poolas2,

– võttes arvesse komisjoni 23. mai 2022.aasta soovitust nõukogu soovituse kohta, milles 
käsitletakse Poola 2022. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse nõukogu arvamus 
Poola 2022. aasta lähenemisprogrammi kohta (COM(2022)0622),

– võttes arvesse oma 17. septembri 2020. aasta resolutsiooni ettepaneku kohta võtta vastu 
nõukogu otsus, millega järeldatakse ilmset ohtu, et Poola Vabariik rikub oluliselt 
õigusriigi põhimõtet3,

– võttes arvesse oma 16. septembri 2021. aasta resolutsiooni meediavabaduse ja õigusriigi 
olukorra edasise halvenemise kohta Poolas4,

– võttes arvesse oma 21. oktoobri 2021. Aasta resolutsiooni Poola õigusriigi kriisi ja ELi 
õiguse ülimuslikkuse kohta5,

– võttes arvesse oma 5. mai 2020. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu lepingu artikli 7 
lõike 1 kohaste Poolat ja Ungarit käsitlevate käimasolevate kuulamiste kohta6,

– võttes arvesse Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa Inimõiguste Kohtu praktikat,

– võttes arvesse komisjoni 1. juuni 2022. aasta ettepanekut võtta vastu nõukogu 
rakendusotsus Poola taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohta 

1 ELT L 57, 18.2.2021, lk 17.
2 ELT C 129, 5.4.2019, lk 13.
3 ELT C 385, 22.9.2021, lk 317.
4 ELT C 117, 11.3.2022, lk 151.
5 ELT C 184, 5.5.2022, lk 154.
6 Vastuvõetud tekstid, P9_TA(2022)0204.
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(COM(2022)0268),

– võttes arvesse kodukorra artikli 132 lõiget 2,

A. arvestades, et komisjoni ettepanekut võtta vastu nõukogu rakendusotsus Poola taaste- ja 
vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohta ei võetud väidetavalt vastu 
ühehäälselt, vaid mõne vastuhäälega ja mitu volinikku jäid eriarvamusele;

B. arvestades, et 2021. aasta oktoobri täiskogu istungjärgul määras komisjoni president 
von der Leyen Poola taaste- ja vastupidavuskava heakskiitmiseks kindlaks kolm 
kriteeriumi: ülemkohtu distsiplinaarkolleegiumi laialisaatmine, kohtunike suhtes 
algatatud distsiplinaarmenetluste reformimine ning distsiplinaarkolleegiumi poolt 
ametikohalt tagandatud kohtunike ametisse ennistamine;

C. arvestades, et parlament on korduvalt nõudnud, et komisjon ja nõukogu hoiduksid Poola 
taaste- ja vastupidavuskava projekti heakskiitmisest seni, kuni Poola valitsus rakendab 
Euroopa Liidu Kohtu ja rahvusvaheliste kohtute otsuseid täielikult ja nõuetekohaselt, 
ning tagaksid, et kava hindamisega kaasneb vastavus asjakohastele riigipõhistele 
soovitustele, eelkõige pidades silmas kohtusüsteemi sõltumatuse kaitsmist;

D. arvestades, et Poola õigusvaldkonna reformid on veel pooleli ning hiljuti esitatud 
seaduseelnõud pannakse hääletusele ja arutlusel olevates ettepanekutes ei ole 
tulemuslikult käsitletud kõiki probleeme, mis on seotud kohtuorganite sõltumatuse ja 
distsiplinaarmenetlustega; arvestades, et paljude kohtuniku suhtes kohaldatakse ikka 
veel distsiplinaarmenetlusi ja/või neid ei ole ametisse ennistatud;

E. arvestades, et taaste- ja vastupidavusrahastu määruse artiklis 19 on selgelt sätestatud 11 
kriteeriumi, mille alusel komisjon peab hindama, kas asjaomase liikmesriigi pakutud 
tegevuskord tagab eeldatavasti taaste- ja vastupidavusrahastust eraldatud vahendite 
kasutamisel korruptsiooni, pettuste ja huvide konfliktide ärahoidmise, avastamise ja 
kõrvaldamise;

F. arvestades, et 2022. aasta Euroopa poolaasta riigipõhistes soovitustes7 märkis komisjon, 
et kohtusüsteemi sõltumatus, tõhusus ja kvaliteet on väga olulised ning et Poolas on 
õigusriigi olukord halvenenud ja kohtute sõltumatus endiselt tõsine probleem, mida on 
märgitud ka mitmes Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa Inimõiguste Kohtu otsuses;

G. arvestades, et 2022. aasta Euroopa poolaasta riigipõhistes soovitustes soovitas komisjon 
Poolal võtta 2022. ja 2023. aastal meetmeid ka oma investeerimiskliima parandamiseks, 
eelkõige selleks, et kindlustada kohtusüsteemi sõltumatus ja tagada avalike 
konsultatsioonide tulemuslikkus ning kaasata sotsiaalpartnerid poliitika kujundamise 
protsessi;

H. arvestades, et taaste- ja vastupidavusrahastu määruse artikli 13 lõike 1 kohaselt ei ole 
ükski pärast 31. detsembrit 2021 vastu võetud kava eelmaksete tegemiseks kõlblik;

1. väljendab sügavat muret komisjoni positiivse hinnangu pärast Poola taaste- ja 
vastupidavuskavale, võttes arvesse ELi lepingu artiklis 2 sätestatud väärtuste, sealhulgas 

7 (COM(2022)0622). 
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õigusriigi põhimõtte ja kohtusüsteemi sõltumatuse praegust ja jätkuvat rikkumist riigis; 
tuletab meelde, et selliseid rikkumisi on nõuetekohaselt dokumenteeritud paljudes 
kohtuotsustes, ELi institutsioonide seisukohtades, sealhulgas ELi lepingu artikli 7 lõike 
1 kohastes menetlustes, ja rahvusvahelistes organisatsioonides;

2. nõuab, et nõukogu analüüsiks rangelt ja põhjalikult komisjoni poolt Poola riiklikule 
kavale taaste- ja vastupidavusrahastu raames antud hinnangut, ning eeldab, et eelkõige 
oleksid täidetud need kolm tingimust taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite Poolale 
väljamaksmiseks, mida komisjoni president 2021. aasta oktoobris esile tõstis;

3. nõuab tungivalt, et nõukogu hoiduks taaste- ja vastupidavusrahastu raames Poola 
riikliku kava heakskiitmisest seni, kuni Poola täidab täies ulatuses taaste- ja 
vastupidavusrahastu määruse, eriti selle artiklis 22 sätestatud nõudeid, eelkõige selleks, 
et kaitsta liidu finantshuve huvide konflikti ja pettuse eest, ning kuni ta on rakendanud 
kõik Euroopa poolaasta riigipõhised soovitused õigusriigi valdkonnas ning kõik 
asjakohased Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa Inimõiguste Kohtu otsused;

4. märgib, et enne esimese maksetaotluse esitamist tuleb täita liidu finantshuvide 
kaitsmise, piisava kontrollisüsteemi loomise, kohtusüsteemi sõltumatuse ning pettuste, 
huvide konfliktide ja korruptsiooni ärahoidmise, avastamise ja kõrvaldamisega seotud 
vahe-eesmärgid ja sihid ning tuletab meelde, et enne nende täitmist ei saa taaste- ja 
vastupidavusrahastu raames makseid teha;

5. rõhutab, et õigusriigi põhimõtte ja Euroopa Liidu lepingu artikli 2 järgimine on fondi 
vahendite kasutamise eeltingimus, et õigusriigi tingimuslikkuse mehhanism on taaste- ja 
vastupidavusrahastu suhtes täielikult kohaldatav ning et taaste- ja vastupidavusrahastust 
ei tohiks rahastada meetmeid, mis on vastuolus ELi lepingu artiklis 2 sätestatud ELi 
väärtustega; nõuab tungivalt, et komisjon jälgiks väga hoolikalt taaste- ja 
vastupidavusrahastu rakendamisega seotud riske, mis kahjustavad ELi finantshuvisid, 
ning õigusriigi põhimõtete mis tahes rikkumisi või võimalikke rikkumisi ning võtaks 
viivitamata meetmeid juhtudel, kui ELi finantshuve võidakse kahjustada; kutsub 
seetõttu komisjoni üles olema õigusriigi tingimuslikkuse määruse8 kohaselt 
liikmesriikide suhtes eriti range, et tagada, et nad järgiksid liidu finantshuvide kaitse 
põhimõtet, nagu on sätestatud kõnealuse määruse artiklis 22;

6. tuletab lisaks meelde, et õigusriigi põhimõtte järgimist ja ELi vahendite usaldusväärset 
finantsjuhtimist tuleb pidevalt hinnata kogu taaste- ja vastupidavusrahastu elutsükli 
jooksul ning et vahe-eesmärkide ja sihtide rahuldav täitmine ning nendega seotud 
maksed eeldavad, et vahe-eesmärkide ja sihtidega seotud meetmeid, mis on juba 
rahuldaval viisil täidetud, ei ole tühistatud; rõhutab, et komisjon peab hoiduma rahaliste 
vahendite väljamaksmisest ja vajaduse korral raha tagasi nõudma, kui need tingimused 
ei ole enam täidetud;

7. tuletab meelde, et komisjon kui aluslepingute täitmise järelevalvaja peaks kasutama 
kõiki tema käsutuses olevaid vahendeid, et tagada ELi lepingu artiklis 2 sätestatud 
väärtuste järgimine;

8 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 16. detsembri 2020. aasta määrus (EL, Euratom) 2020/2092, mis käsitleb 
üldist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks (ELT L 433I, 22.12.2020, lk 1).



RE\1257756ET.docx 5/5 PE733.775v01-00

ET

8. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon nõukogule ja komisjonile 
ning liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele.


