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B9-0322/2022

Rezolucija Europskog parlamenta o vladavini prava i potencijalnom odobrenju
poljskog nacionalnog plana za oporavak (RRF)
(2022/2703(RSP))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir ¢lanak 2. i ¢lanak 7. stavak 1. Ugovora o Europskoj uniji (UEU);
uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od
12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost! (Uredba o RRF-u),

uzimajuci u obzir obrazlozeni prijedlog Komisije od 20. prosinca 2017. u skladu s
¢lankom 7. stavkom 1. UEU-a u pogledu vladavine prava u Poljskoj: Prijedlog odluke
Vijeca o utvrdivanju da postoji o¢ita opasnost da Republika Poljska tesko prekrsi
vladavinu prava (COM(2017)0835),

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 1. ozujka 2018. o odluci Komisije o aktiviranju
¢lanka 7. stavka 1. UEU-a u pogledu situacije u Poljskoj?,

uzimajuci u obzir preporuku Komisije od 23. svibnja 2022. za preporuku Vijeca o
nacionalnom programu reformi Poljske za 2022. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
konvergencije Poljske za 2022. (COM(2022)0622),

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 17. rujna 2020. o Prijedlogu odluke Vijeca o
utvrdivanju da postoji o€ita opasnost da Republika Poljska teSko prekrsi vladavinu
prava’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 16. rujna 2021. o slobodi medija i daljnjem
pogorsanju stanja vladavine prava u Poljskoj*,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 21. listopada 2021. o krizi vladavine prava u
Poljskoj i nadredenosti prava EU-a,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 5. svibnja 2022. o teku¢im saslusanjima u skladu
s ¢lankom 7. stavkom 1. UEU-a u pogledu Poljske i Madarske®,

uzimajuci u obzir sudsku praksu Suda EU-a i Europskog suda za ljudska prava,

uzimajuci u obzir Komisijin Prijedlog provedbene odluke Vije¢a od 1. lipnja o

1SLL57,18.2.2021., str. 17.

2SL C 129,5.4.2019., str. 13.

3SL C 385,22.9.2021., str. 317.
4SLC117,11.3.2022, str. 151.

5SL C 184, 5.5.2022, str. 154.
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odobrenju ocjene plana za oporavak 1 otpornost Poljske (COM(2022)0268),
— uzimajuci u obzir ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,

A. budu¢i da odluka o Komisijinu Prijedlogu provedbene odluke Vije¢a o odobrenju
ocjene plana za oporavak i1 otpornost Poljske navodno nije donesena jednoglasno te je
nekoliko glasova bilo protiv, a viSe povjerenika izrazilo je neslaganje u pisanom obliku;

B.  bududi da je na plenarnoj sjednici u listopadu 2021. predsjednica Komisije von der
Leyen iznijela tri kriterija za odobrenje poljskog plana za oporavak i otpornost:
raspustanje Stegovnog vije¢a Vrhovnog suda; reformiranje stegovnih postupaka za suce
1 vrac¢anje na posao sudaca koje je razrijeSilo Stegovno vijece;

C. bududi da je Parlament opetovano pozivao Komisiju i Vijece da se suzdrze od
odobravanja nacrta plana za oporavak 1 otpornost Poljske sve dok poljska vlada potpuno
1 pravilno ne provede presude Suda EU-a i medunarodnih sudova te da osiguraju da se
procjenom plana jam¢i uskladenost s relevantnim preporukama za pojedinu zemlju,
posebno onima o zastiti neovisnosti sudstva;

D.  bududi da su reforme u Poljskoj u podrucju pravosuda jos u tijeku te da se nedavnim
prijedlozima zakona o kojima se glasuje 1 prijedlozima o kojima se raspravlja efektivno
ne rjeSavaju svi problemi povezani s neovisnos$¢u pravosudnih tijela i navedenim
stegovnim postupcima; buduci da se nekoliko sudaca i dalje suocava sa stegovnim
postupcima 1/ili nije vra¢eno na posao;

E.  bududi da je u ¢lanku 19. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost jasno utvrdeno
11 kriterija na temelju kojih Komisija treba procijeniti, posebno ocekuje li se da Ce se
aranzmanima koje je predloZila predmetna drzava €lanica sprijeciti, otkriti 1 ispraviti
korupcija, prijevare i1 sukobi interesa pri koriStenju sredstava stavljenih na raspolaganje
u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost (RRF-a);

F.  bududi da je Komisija u preporukama’ za pojedine zemlje u okviru europskog semestra
2022. izjavila da su neovisnost, u¢inkovitost i kvaliteta pravosudnog sustava kljucni te
da se u Poljskoj vladavina prava pogorsala, a neovisnost pravosuda 1 dalje je ozbiljan
razlog za zabrinutost, §to je zabiljeZeno 1 u nekoliko presuda Suda Europske unije 1
Europskog suda za ljudska prava;

G. bududi da je Komisija u preporukama po drzavama ¢lanicama u okviru europskog
semestra 2022. preporucila Poljskoj da 2022. 1 2023. poduzme myjere, inter alia, kako bi
poboljsala svoju ulagacku klimu, posebno zastitom neovisnosti pravosuda te
osiguravanjem ucinkovitih javnih savjetovanja i ukljuCenosti socijalnih partnera u
postupak donoSenja politika;

H. budu¢i da u skladu s ¢lankom 13. stavkom 1. Uredbe o RRF-u nijedan plan donesen
nakon 31. prosinca 2021. nije prihvatljiv za pretfinanciranje;

1. izrazava duboku zabrinutost zbog Komisijine pozitivne ocjene plana Poljske za
oporavak 1 otpornost s obzirom na to da ta zemlja trenutacno 1 dalje kr$i vrijednosti

7 COM(2022)0622.
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sadrzane u ¢lanku 2. UEU-a, uklju¢uju¢i vladavinu prava i neovisnost pravosuda;
podsjeca da je postojanje takvih krSenja na odgovarajuci nac¢in dokumentirano mnogim
sudskim presudama, stajaliStima institucija EU-a, ukljucujuéi postupke koji su u tijeku u
skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. UEU-a, i medunarodnim organizacijama;

2. ustraje u tome da Vijece provede strogu 1 temeljitu analizu Komisijine procjene
nacionalnog plana Poljske u okviru RRF-a i ocekuje da ¢e se ispuniti tri uvjeta za
isplatu sredstava RRF-a Poljskoj, kako je u listopadu 2021. napomenuo predsjednik
Komisije;

3. snazno potice Vijece da se suzdrzi od odobravanja nacionalnog plana Poljske u okviru
RRF-a sve dok ona u potpunosti ne ispuni zahtjeve iz Uredbe o RRF-u, posebno one iz
Clanka 22., osobito u pogledu zastite financijskih interesa Unije od sukoba interesa i
prijevara te dok ne provede sve preporuke po drzavama ¢lanicama u okviru europskog
semestra u podrucju vladavine prava i sve relevantne presude Suda Europske unije 1
Europskog suda za ljudska prava;

4. napominje da bi klju¢ne etape i ciljne vrijednosti povezane sa zaStitom financijskih
interesa Unije, uspostavom odgovarajuceg sustava kontrole, neovisnos¢u pravosuda te
sprjeCavanjem, otkrivanjem i suzbijanjem prijevara, sukoba interesa i korupcije trebalo
ispuniti prije podnoSenja prvog zahtjeva za plac¢anje te podsjeca da se placanja u okviru
RRF-a ne mogu izvrsiti prije njihova ispunjenja;

5. isti¢e da su poStovanje vladavine prava i ¢lanka 2. UEU-a preduvjeti za pristup fondu,
da je mehanizam uvjetovanosti u pogledu vladavine prava u potpunosti primjenjiv na
RREF te da se u okviru RRF-a ne bi trebale financirati mjere koje su u suprotnosti s
vrijednostima EU-a sadrZanima u ¢lanku 2. UEU-a; poti¢e Komisiju da pomno prati
rizike za financijske interese EU-a u provedbi RRF-a, kao i sva krSenja ili potencijalna
krSenja nacela vladavine prava te da u slu¢aju moguce Stete za financijske interese EU-a
uvede hitne mjere; stoga poziva Komisiju da u skladu s Uredbom o uvjetovanosti u
pogledu vladavine prava®, bude posebno stroga s drzavama ¢lanicama kako bi se
zajamcilo da poStuju zaStitu financijskih interesa Unije, kako je utvrdeno u ¢lanku 22. te
Uredbe;

6.  Nadalje podsjeca da se poStovanje vladavine prava i dobro financijsko upravljanje
sredstvima EU-a trebaju kontinuirano evaluirati tijekom cijelog Zivotnog ciklusa RRF-a
te da zadovoljavajuce ostvarenje kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti i povezanih pla¢anja
ukljucuje pretpostavku da nije doslo do ukidanja mjera povezanih s klju¢nim etapama 1
ciljnim vrijednostima koje su ve¢ uspjesno ostvarene; naglasava da se Komisija mora
suzdrzati od isplate financijskih sredstava 1, po potrebi, uzeti sredstva natrag u slucaju
da se ti uvjeti viSe ne ispunjavaju;

7.  podsjeca da bi Komisija, kao ¢uvarica Ugovora, trebala upotrijebiti sva raspoloziva
sredstva kako bi osigurala uskladenost s vrijednostima navedenima u ¢lanku 2. UEU-a;

8.  nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji te vladama i

8Uredba (EU) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o opéem reZimu uvjetovanosti za
zastitu proracuna Unije (SL L 4331, 22.12.2020., str. 1.).

PE733.775v01-00 4/5 RD\1257756HR.docx



parlamentima drZava Clanica.
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