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Rezolutia Parlamentului European referitoare la statul de drept si posibila aprobare a
Planului national de redresare al Poloniei (MRR)
(2022/2703(RSP))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere articolul 2 si articolul 7 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE),

— avand 1n vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta!
(Regulamentul MRR),

— avand in vedere propunerea motivata a Comisiei din 20 decembrie 2017 in conformitate
cu articolul 7 alineatul (1) din TUE referitoare la statul de drept in Polonia: propunere
de decizie a Consiliului privind constatarea unui risc clar de incdlcare grava de catre
Republica Polona a statului de drept (COM(2017)0835),

— avand 1n vedere rezolutia sa din 1 martie 2018 referitoare la decizia Comisiei de a activa
articolul 7 alineatul (1) din TUE in ceea ce priveste situatia din Polonia?;

— avand in vedere Recomandarea din 23 mai 2022 a Comisiei de recomandare a
Consiliului privind Programul national de reforma pe 2022 al Poloniei si care include
avizul Consiliului privind Programul de convergenta al Poloniei (COM(2022)0622),

— avand in vedere rezolutia sa din 17 septembrie 2020 referitoare la propunerea de decizie
a Consiliului privind constatarea unui risc clar de incalcare grava de catre Republica
Polona a statului de drept?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 16 septembrie 2021 referitoare la libertatea mass-
mediei si deteriorarea in continuare a statului de drept in Polonia?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 21 octombrie 2021 referitoare la criza statului de drept
din Polonia si la suprematia dreptului UE>,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 5 mai 2022 referitoare la audierile in curs in temeiul
articolului 7 alineatul (1) din TUE 1in ceea ce priveste Polonia si Ungaria®,

— avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a UE (CJUE) si a Curtii Europene a
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Drepturilor Omului,

— avand 1n vedere Propunerea Comisiei de decizie de punere in aplicare a Consiliului din
1 tunie 2022 de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Poloniei
(COM(2022)0268),

— avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,

A. intrucat, conform informatiilor transmise, decizia referitoare la propunerea Comisiei de
decizie de punere in aplicare a Consiliului cu privire la aprobarea evaluarii planului de
redresare si rezilientd al Poloniei nu a fost unanima, fiind exprimate mai multe voturi
impotrivad si un numar de opinii contrare prezentate in scris de catre mai multi comisari;

B.  intrucat, in cursul sesiunii plenare din octombrie 2021, Ursula von der Leyen,
Presedinta Comisiei, a prezentat trei criterii pentru aprobarea planului de redresare si
rezilienta al Poloniei: desfiintarea camerei disciplinare a instantei supreme; reformarea
procedurilor disciplinare aplicabile judecatorilor; si reincadrarea in functie a
judecatorilor suspendati de camera disciplinara;

C. Intrucat Parlamentul a solicitat in repetate randuri Comisiei si Consiliului s se abtind de
la aprobarea proiectului de plan de redresare si rezilientd al Poloniei pana cand
Guvernul Poloniei va pune in aplicare pe deplin si in mod corespunzator hotararile
CJUE si ale instantelor internationale si sa se asigure ca evaluarea planului garanteaza
respectarea recomandarilor relevante specifice fiecarei tari, in special In ceea ce priveste
protectia independentei sistemului judiciar;

D. intrucat reformele care au loc in domeniul justitiei in Polonia sunt inca in curs de
desfasurare, iar recentele proiecte de lege supuse la vot si propunerile discutate nu
abordeaza In mod eficace toate preocuparile legate de independenta organelor judiciare
si de procedurile disciplinare in cauza; Intrucat mai multi judecatori sunt in continuare
supusi unor proceduri disciplinare si/sau nu au fost reincadrati in functie;

E. intrucat articolul 19 din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd
stabileste 1n mod clar cele 11 criterii pe baza cdrora Comisia va evalua daca se poate
preconiza ca masurile propuse de statul membru 1n cauza vor preveni, detecta si corecta
coruptia, frauda si conflictele de interese in contextul utilizarii fondurilor furnizate in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR);

F.  intrucat, in recomandarile specifice fiecarei tari elaborate in contextul semestrului
european din 20227, Comisia a declarat ca independenta, eficienta si calitatea sistemului
de justitie sunt esentiale si cd, in Polonia, statul de drept s-a deteriorat, iar independenta
sistemului judiciar ramane un motiv serios de ingrijorare, fapt remarcat si in mai multe
hotarari ale CJUE si ale Curtii Europene a Drepturilor Omului;

G. Intrucat, in recomandarile specifice fiecdrei tari elaborate in contextul semestrului
european din 2022, Comisia a recomandat Poloniei sa ia masuri in 2022 si 2023, printre
altele, pentru a-si consolida climatul de investitii, In special prin garantarea
independentei sistemului judiciar si asigurarea unor consultari publice eficace, precum
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si prin implicarea partenerilor sociali in procesul de elaborare a politicilor;

H. intrucat, in conformitate cu articolul 13 alineatul (1) din Regulamentul privind MRR,
niciun plan adoptat dupa 31 decembrie 2021 nu este eligibil pentru prefinantare,

1. 1isi exprimd profunda ingrijorare cu privire la evaluarea pozitiva de citre Comisie a
planului de redresare si rezilienta al Poloniei, avand in vedere incalcarile existente si
continue de catre aceasta tard ale valorilor consacrate la articolul 2 din TUE, inclusiv in
ceea ce priveste statul de drept si independenta sistemului judiciar; reaminteste ca
existenta unor astfel de incalcéri a fost documentatd in mod corespunzator de
numeroase hotarari judecdtoresti, pozitii ale institutiilor UE, inclusiv proceduri in curs
in temeiul articolul 7 alineatul (1) din TUE, precum si de organizatii internationale;

2. insistd ca Consiliul sa efectueze o analiza riguroasa si aprofundata a evaluarii de cétre
Comisie a planului national al Poloniei in contextul MRR si se asteapta, in special, ca
cele trei conditii pentru plata fondurilor MRR catre Polonia, astfel cum au fost
mentionate de Presedinta Comisiei In octombrie 2021, sd fie indeplinite;

3.  indeamnd cu fermitate Consiliul sa se abtind de la aprobarea planului national al
Poloniei in contextul punerii in aplicare a MRR pana cand aceasta nu va respecta pe
deplin cerintele Regulamentului privind MRR, in special pe cele prevazute la
articolul 22, in special pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii impotriva
conflictelor de interese si a fraudei, si pana cand Polonia nu va fi pus in aplicare toate
recomandarile specifice fiecarei tari in domeniul statului de drept formulate cu ocazia
semestrului european si toate hotararile relevante ale CJUE si ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului;

4.  observa faptul cd obiectivele de etapa si tintele legate de protectia intereselor financiare
ale Uniunii, instituirea unui sistem de control adecvat, independenta sistemului judiciar
si prevenirea, detectarea si combaterea fraudei, a conflictelor de interese si a coruptiei ar
trebui sd fie indeplinite Tnainte de depunerea unei prime cereri de plata si reaminteste ca
nicio plata in cadrul MRR nu poate fi efectuatd inainte de indeplinirea lor;

5. subliniaza ca respectarea statului de drept si a articolului 2 din TUE sunt conditii
prealabile obligatorii pentru obtinerea accesului la fond, cd mecanismul de
conditionalitate privind statul de drept este pe deplin aplicabil MRR si ca nicio masura
care contravine valorilor UE consacrate la articolul 2 din TUE nu ar trebui sa fie
finantatd in cadrul MRR; indeamnd Comisia sd monitorizeze foarte atent riscurile pentru
interesele financiare ale UE in contextul punerii in aplicare a Mecanismului de redresare
si rezilientd si orice Incalcari sau potentiale incalcari ale principiilor statului de drept si
sd 1a imediat masuri daca interesele financiare ale UE risca sa fie afectate negativ;
invita, prin urmare, Comisia, In conformitate cu Regulamentul privind conditionalitatea
legata de statul de drept®, sa fie deosebit de stricta fatd de statele membre in ceea ce
priveste asigurarea faptului cd ele se conformeaza principiului protectiei intereselor
financiare ale Uniunii, astfel cum este consacrat la articolul 22 din regulamentul
respectiv;
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6. reaminteste, de asemenea, ca respectarea statului de drept si buna gestiune financiara a
fondurilor UE trebuie sd fie evaluate in permanentd pe parcursul intregului ciclu de
viata al MRR si ca indeplinirea satisfacatoare a obiectivelor de etapa si a tintelor si
efectuarea platilor aferente presupun faptul ca nu a avut loc nicio inversare a masurilor
legate de obiectivele de etapa si de tintele care au fost deja Indeplinite in mod
satisfacdtor; subliniazd ca Comisia trebuie sa se abtina de la plata fondurilor si, dupa
caz, de la recuperarea fondurilor, in cazul in care aceste conditii nu mai sunt indeplinite;

7.  reaminteste cd Comisia, in calitate de gardian al tratatelor, ar trebui sa utilizeze toate
instrumentele de care dispune pentru a asigura respectarea valorilor consacrate la
articolul 2 din TUE;

8. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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