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B9-0322/2022

Resolucija Evropskega parlamentao pravni drZavi in morebitni odobritvi poljskega
nacrta za okrevanje in odpornost (v okviru Mehanizma za okrevanje in odpornost)
(2022/2703(RSP))

Evropski parlament,
— ob upostevanju ¢lenov 2 in 7(1) Pogodbe o Evropski uniji (PEU),

— ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah,

—  obupostevanju Uredbe (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost! (v nadaljnjem
besedilu: uredba o mehanizmu za okrevanje in odpornost),

— ob upostevanju obrazlozenega predloga Komisije z dne 20. decembra 2017 v skladu s
¢lenom 7(1) PEU v zvezi s pravno drzavo na Poljskem: predlog sklepa Sveta o
ugotovitvi oitnega tveganja hujse krsitve nacela pravne drzave v Republiki Poljski
(COM(2017)0835),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 1. marca 2018 o sklepu Komisije o uporabi ¢lena
7(1) PEU glede razmer na Poljskem?,

— ob upostevanju priporocila za priporocilo Sveta v zvezi z nacionalnim reformnim
programom Poljske za leto 2022 ter mnenja Sveta o poljskem konvergencnem programu
za obdobje 20122015 (COM(2022)0622),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. septembra 2020 o predlogu sklepa Sveta o
ugotovitvi oitnega tveganja hujse krsitve nacela pravne drzave v Republiki Poljski?,

— ob upostevanju resolucije z dne 16. septembra 2021 o medijski svobodi in slabSanju
stanja pravne drzave na Poljskem?,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 21. oktobra 2021 o krizi pravne drzave na
Poljskem in primarnosti prava EU>,

—  ob upostevanju svoje resolucije z dne 5. maja 2022 o tekocih zasliSanjih v skladu s
¢lenom 7(1) PEU v primeru Poljske in MadZarske®,

— ob upostevanju sodne prakse Sodis¢a EU in Evropskega sodisca za ¢lovekove pravice,

— ob upostevanju predloga Komisije za izvedbeni sklep Sveta o odobritvi ocene nacrta za
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okrevanje in odpornost za Poljsko (COM(2022)0268),
— ob upostevanju ¢lena 132(2) Poslovnika,

A.  ker krozijo informacije, da predlog Komisije za izvedbeni sklep Sveta o odobritvi ocene
poljskega nacrta za okrevanje in odpornost ni bil sprejet soglasno, saj naj bi bilo nekaj
glasov proti in tudi nekateri komisarji naj se s predlogom ne bi strinjali;

B.  ker je predsednica Komisije Ursula von der Leyen na plenarnem zasedanju oktobra
2021 predstavila tri merila za odobritev poljskega nacrta za okrevanje in odpornost:
razpustitev disciplinskega senata vrhovnega sodiS¢a, reformiranje disciplinskih
postopkov za sodnike in ponovno imenovanje sodnikov, ki jih je disciplinski senat
suspendiral;

C.  ker je Parlament veckrat pozval Komisijo in Svet, naj ne odobrita osnutka nacrta
Poljske za okrevanje in odpornost, dokler poljska vlada v celoti in ustrezno ne bo
izvrsila sodb Sodis¢a Evropske unije in mednarodnih sodiS¢, ter naj poskrbita, da bo
ocena nacrta zagotavljala skladnost z ustreznimi priporo€ili za Poljsko, zlasti glede
zaSCite neodvisnosti sodstva;

D.  ker reforme na podro¢ju pravosodja na Poljskem Se vedno potekajo, nedavno predlagani
zakoni, o katerih se je glasovalo, in predlogi, o katerih se ravno razpravlja, pa niso
uc¢inkovito resili vseh pomislekov v zvezi z neodvisnostjo pravosodnih organov in
disciplinskimi postopki; ker ve¢ sodniki Se vedno grozijo disciplinski postopki oziroma
niso bili ponovno imenovani;

E.  ker ¢len 19 uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost jasno dolo¢a 11 meril, na
podlagi katerih Komisija oceni, ali se pricakuje, da bo ureditev, ki jo predlaga drzava
¢lanica, pomagala preprecevati, zaznavati in odpraviti korupcijo, goljufije in nasprotja
interesov pri uporabi sredstev, zagotovljenih v okviru mehanizma za okrevanje in
odpornost;

F.  ker je Komisija v priporo¢ilih za Poljsko v okviru evropskega semestra’ za leto 2022
navedla, da so neodvisnost, u¢inkovitost in kakovost pravosodnega sistema bistvenega
pomena ter da se je na Poljskem poloZaj pravne drZave poslabsal in da tudi neodvisnost
sodstva ostaja resna tezava, kar je bilo ugotovljeno v ve¢ sodbah Sodis¢a Evropske
unije in Evropskega sodi$¢a za ¢lovekove pravice;

G.  ker je Komisija v priporocilih za posamezne drzave v okviru evropskega semestra za
leto 2022 med drugim priporo€ila, naj Poljska v letih 2022 in 2023 ukrepa, da bi
izboljSala svoje nalozbeno ozracje, zlasti z zasCito neodvisnosti sodstva ter zagotovitvijo
ucinkovitega javnega posvetovanja in vkljucevanja socialnih partnerjev v proces
oblikovanja politik;

H.  ker v skladu s ¢lenom 13(1) uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost noben
nacrt, sprejet po 31. decembru 2021, ni upravi¢en do predhodnega financiranja;

1.  ima velike pomisleke, ker je Komisija pozitivno ocenila poljski naért za okrevanje in
7COM(2022)0622.
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odpornost kljub preteklim in aktualnim nenehnim krsitvam vrednot iz ¢lena 2 PEU,
vklju¢no s pravno drzavo in neodvisnostjo sodstva; opozarja, da so bile te krSitve
ustrezno dokumentirane v mnogih sodbah sodis¢, stalis¢ih institucij EU, vkljucno z
odprtimi postopki v skladu s ¢lenom 7(1) PEU, in so jih dokumentirale tudi mednarodne
organizacije;

2. vztraja, da mora Svet natan¢no in temeljito analizirati oceno Komisije o nacionalnem
nacrtu Poljske v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost, in pricakuje, da bodo
izpolnjeni vsi trije pogoji za izplacilo sredstev mehanizma Poljski, kot je oktobra 2021
omenila predsednica Komisije;

3. odlo¢no poziva Svet, naj ne odobri nacionalnega nacrta Poljske v okviru mehanizma za
okrevanje in odpornost, dokler drZava ne bo v celoti izpolnila vseh zahtev iz uredbe,
zlasti iz ¢lena 22 o za$citi finan¢nih interesov Unije pred nasprotji interesov in
goljufijami, in vseh priporocil evropskega semestra na podro¢ju pravne drzave, ter
dokler ne bo izvrsila vseh s tem povezanih sodb Sodis¢a CJEU in Evropskega sodisca
za Clovekove pravice;

4. meni, da bi bilo treba mejnike in cilje v zvezi z zas¢ito finan¢nih interesov Unije,
vzpostavitvijo ustreznega nadzornega sistema, neodvisnostjo sodstva ter
preprecevanjem in odkrivanjem goljufij, nasprotij interesov in korupcije ter bojem proti
njim izpolniti Se pred vloZitvijo prvega zahtevka za placilo, in opozarja, da pred
izpolnitvijo vseh teh pogojev ni mogoce izvrsiti nobenega placila iz mehanizma za
okrevanje in odpornost;

5. poudarja, da sta spoStovanje nacela pravne drzave in ¢lena 2 PEU osnovna pogoja za
pridobitev dostopa do sklada, da se za mehanizem za okrevanje in odpornost v celoti
uporablja rezim pogojenosti ter da se v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost ne
bi smel financirati noben ukrep, ki bi bil v nasprotju z vrednotami EU iz ¢lena 2 PEU;
poziva Komisijo, naj pri izvajanju mehanizma skrbno spremlja tveganja za financne
interese EU 1n vse dejanske ali potencialne krSitve nacela pravne drzave ter naj
nemudoma ukrepa, ¢e ugotovi, da bi bili lahko ti interesi oskodovani; zato jo poziva, naj
bo v skladu z uredbo o pogojenosti® e posebej stroga do drzav ¢lanic pri zagotavljanju,
da bodo spoStovale varovanje finan¢nih interesov Unije, kot je doloceno v ¢lenu 22
uredbe;

6.  poleg tega Zeli opozoriti, da je treba spoStovanje nacela pravne drzave in dobrega
finan¢nega poslovodenja sredstev EU neprekinjeno ocenjevati v vsem ciklu mehanizma
za okrevanje in odpornost ter da zadovoljivo izpolnjevanje mejnikov in ciljev ter s tem
povezanih placil pomeni, da noben ukrep ni bil razveljavljen in da so cilji ze
zadovoljivo izpolnjeni; poudarja, da se mora Komisija vzdrzati izplacevanja sredstev
oziroma jih po potrebi izterjati, ¢e ti pogoji niso vec¢ izpolnjent;

7. Ze opomniti, da bi morala Komisija kot varuhinja temeljnih pogodb za zagotovitev
spostovanja vrednot iz ¢lena 2 PDEU uporabiti vsa sredstva, ki so ji na voljo;

8. naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji ter vladam in

8 Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o splo$nem
rezimu pogojenosti za zas¢ito proracuna Unije (UL L 4331, 22.12.2020, str. 1).
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parlamentom drzav €lanic.
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