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B9-0322/2022

Europaparlamentets resolution om rittsstatsprincipen och det potentiella godkinnandet
av Polens nationella dterhimtningsplan
(2022/2703(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 2 och 7.1 i1 fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget),

—  med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av
den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens!
(RRF-forordningen),

— med beaktande av kommissionens motiverade forslag av den 20 december 2017 i
enlighet med artikel 7.1 1 EU-fordraget, angdende réttsstatsprincipen i Polen: forslag till
radets beslut om fastsléende av att det finns en klar risk for att Republiken Polen
allvarligt asidositter rattsstatsprincipen (COM(2017)0835),

- med beaktande av sin resolution av den 1 mars 2018 om kommissionens beslut att
aktivera artikel 7.1 i EU-fordraget i friga om situationen i Polen?,

— med beaktande av kommissionens rekommendation av den 23 maj 2022 till radets
rekommendation om Polens nationella reformprogram 2022 med avgivande av radets
yttrande om Polens konvergensprogram 2022 (COM(2022)0622),

— med beaktande av sin resolution av den 17 september 2020 om forslaget till radets
beslut om fastsldende av att det finns en klar risk for att Republiken Polen allvarligt
asidosatter rattsstatsprincipen?,

— med beaktande av sin resolution av den 16 september 2021 om mediefrihet och
ytterligare urholkning av réttsstatsprincipen i Polen?,

— med beaktande av sin resolution av den 21 oktober 2021 om réttsstatskrisen i Polen och
EU-rittens foretrade’,

— med beaktande av sin resolution av den 5 maj 2022 om de pagéende utfragningarna
inom ramen for artikel 7.1 i EU-fordraget: Polen och Ungern®,
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— med beaktande av rittspraxis fran Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) och
Europadomstolen,

— med beaktande av kommissionens forslag till rddets genomforandebeslut av den 1 juni
2022 om godkdnnande av bedomningen av Polens aterhdmtnings- och resiliensplan
(COM(2022)0268),

— med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Detuppges att man inte fattade ett enhélligt beslut om kommissionens forslag till radets
genomforandebeslut om godkdnnande av beddmningen av Polens dterhdmtnings- och
resiliensplan. Vissa rostade emot och flera kommissionsledaméter uttryckte avvikande
asikt.

B.  Under plenarsessionen 1 oktober 2021 lade kommissionens ordf6rande
Ursula von der Leyen fram tre kriterier for godkédnnande av Polens plan {for
aterhdmtning och resiliens, ndmligen upplosning av avdelningen for disciplinmal vid
hogsta domstolen, reform av de disciplindra forfarandena f6r domare samt
aterinséttande av de domare som avstingts av avdelningen for disciplinmal.

C.  Europaparlamentet har upprepade ganger uppmanat kommissionen och radet att avsta
frén att godkénna Polens utkast till plan for aterhdmtning och resiliens till dess att
Polens regering fullt ut och korrekt genomfor EU-domstolens och internationella
domstolars domar, och att sékerstilla att bedomningen av planen garanterar
overensstimmelse med de relevanta landsspecifika rekommendationerna, sérskilt nar
det géller att skydda réttsviasendets oberoende.

D. Reformer pa det rittsliga omradet 1 Polen pigar fortfarande, och de lagforslag som
nyligen lagts fram for omrostning och de forslag som diskuteras har inte pa ett effektivt
satt bemott alla farhdgor rorande de rittsliga organens oberoende och de disciplindra
forfaranden som stér pa spel. Flera domare ar fortfarande foremal for disciplindra
forfaranden och/eller har inte dterinsatts i tjénst.

E. TIartikel 19 i RRF-forordningen faststélls tydligt de elva kriterier som kommissionen ska
bedoma, sérskilt huruvida de arrangemang som foreslagits av den berdrda
medlemsstaten forvéntas forebygga, uppticka och atgiarda korruption, bedrigerier och
intressekonflikter vid anvéndningen av de medel som tillhandahdlls inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens.

F. 12022 ars landsspecifika rekommendationer inom ramen for den europeiska
planeringsterminen’ konstaterade kommissionen att rittssystemets oberoende,
effektivitet och kvalitet dr av avgdrande betydelse och att réttsstatsprincipen i Polen har
forsamrats och att rattsvasendets oberoende fortfarande &r ett allvarligt problem, vilket
ocksa har noterats 1 flera domar fran EU-domstolen och Europadomstolen.

G. 12022 ars landsspecifika rekommendationer inom ramen for den europeiska
planeringsterminen rekommenderade kommissionen Polen att vidta tgidrder under 2022
och 2023, bland annat for att forbattra sitt investeringsklimat, sarskilt genom att skydda
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rattsviasendets oberoende och sédkerstilla effektiva offentliga samrad och
arbetsmarknadsparternas deltagande 1 den politiska beslutsprocessen.

I enlighet med artikel 13.1 1 RRF-forordningen dr ingen plan som antagits efter
den 31 december 2021 berittigad till forfinansiering.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver kommissionens positiva bedomning av
Polens aterhdmtnings- och resiliensplan med tanke pa landets pdgdende och fortsatta
krankningar av de virden som faststills i artikel 2 1 EU-f6rdraget, inbegripet
rittsstatsprincipen och réttsvdsendets oberoende. Parlamentet pAminner om att
forekomsten av sddana Gvertradelser har vél underbyggt dokumenterats genom manga
domstolsavgoéranden, stindpunkter fran EU:s institutioner, inbegripet pagédende
forfaranden enligt artikel 7.1 1 EU-fordraget, och fran internationella organisationer.

Europaparlamentet insisterar pa att rddet genomfor en rigords och grundlig analys av
kommissionens beddmning av Polens nationella plan inom ramen for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och forvéntar sig framfor allt att de tre villkoren for
utbetalning av medel frin faciliteten for aterhdmtning och resiliens till Polen, vilka
kommissionens ordforande lade fram i oktober 2021, dr uppfyllda.

Europaparlamentet uppmanar med kraft rddet att avstd fran att godkdnna Polens
nationella plan inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens tills landet till
fullo har uppfyllt kraven i RRF-forordningen, 1 synnerhet kraven 1 artikel 22, sérskilt 1
syfte att skydda unionens ekonomiska intressen mot intressekonflikter och bedrigerier,
och till dess att Polen har genomfort alla landsspecifika rekommendationer inom ramen
for den europeiska planeringsterminen pé réttsstatsomrddet och alla relevanta domar
frin EU-domstolen och Europadomstolen.

Europaparlamentet noterar att de delmal och mél som r6r skyddet av unionens
ekonomiska intressen, inrdttandet av ett [impligt kontrollsystem, rittsvisendets
oberoende samt forebyggande, upptéackt och bekdmpning av bedrigerier,
intressekonflikter och korruption bor ha uppnatts innan en forsta ansokan om
utbetalning ldamnas in, och pdminner om att inga betalningar inom ramen for faciliteten
for aterhdmtning och resiliens kan goras innan dessa mal har uppnétts.

Europaparlamentet betonar att efterlevnad av réttsstatsprincipen och artikel 2 1
EU-fordraget ar en forutséttning for att fa tillgang till fonden, att
villkorlighetsmekanismen for réttsstatsprincipen ar fullt tillamplig pé faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och att inga atgéarder bor finansieras inom ramen for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens som strider mot de EU-vérden som faststélls 1
artikel 2 1 EU-fordraget. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att mycket
noggrant dvervaka riskerna for EU:s ekonomiska intressen i samband med
genomforandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens och eventuella eller
potentiella dvertradelser av réttsstatens principer samt att omedelbart vidta atgérder om
EU:s ekonomiska intressen riskerar att skadas. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att, 1 enlighet med forordningen om villkorlighet i samband med
réttsstatsprincipen®, vara sérskilt strikt med medlemsstaterna nér det géller att

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell
villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 1).
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sdkerstélla att de respekterar skyddet av unionens ekonomiska intressen, 1 enlighet med
artikel 22 1 den forordningen.

6.  Europaparlamentet padminner dessutom om att respekten for réttsstatsprincipen och en
sund ekonomisk forvaltning av EU-medel ska utvérderas kontinuerligt under hela
livscykeln for faciliteten for aterhdmtning och resiliens och att ett tillfredsstidllande
uppnédende av delmal och mal samt relaterade utbetalningar forutséatter att det inte har
skett ndgon tillbakagang av atgidrder med anknytning till delmal och mal som redan har
uppnétts pa ett tillfredsstillande sitt. Parlamentet betonar att kommissionen maste avsta
fran att betala ut medel och, i férekommande fall, dterkrdva medel om saddana villkor
inte ldngre uppfylls.

7. Europaparlamentet pAminner om att kommissionen, i egenskap av fordragens véktare,
bor anvénda alla verktyg som stér till dess forfogande for att sikerstilla respekten for de
viarden som faststélls 1 artikel 2 1 EU-fordraget.

8. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till radet,
kommissionen samt medlemsstaternas regeringar och parlament.
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