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B9-0323/2022

Az Eurodpai Parlament allasfoglalasa a jogallamisagrol és a lengyel nemzeti helyreallitasi

rar. s r

(2022/2703(RSP))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Europai Unidrol szolo szerzddés 2. cikkére és 7. cikkének (1) bekezdésére,
tekintettel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajara,

tekintettel a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasardl sz610,
2021. februar 12-1 (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletre (RRF
rendelet)’,

tekintettel a Bizottsag 2017. december 20-1, az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapjan
a lengyelorszagi jogallamisagrol sz0l6, indokoléssal ellatott javaslatara: a jogallamisag

Lengyel Koztarsasag altali stilyos megsértése egyértelmii veszélyének megallapitasarol
sz016 tanacsi hatdrozatra iranyul6 javaslat (COM(2017)0835),

tekintettel a lengyelorszagi helyzetre vonatkozoan az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének
alkalmazasardl szolo bizottsagi hatarozatrol sz616, 2018. marcius 1-i allasfoglalasara?,

Tekintettel a Lengyelorszag 2022. évi nemzeti reformprogramjarol és Lengyelorszag
2022. évi konvergenciaprogramjarol sz6lo tanacsi véleményrdl sz6l6 tanacsi ajanlasra
iranyul6 2022. majus 23-1 bizottsagi ajanlasra (COM(2022)0622),

tekintettel a jogallamisag Lengyel Koztarsasag altali stilyos megsértése egyértelmii
veszélyének megallapitadsardl szolo tanacsi hatarozatra irdnyulo javaslatrol szolo, 2020.
szeptember 17-i allasfoglalasara?,

tekintettel a Lengyelorszadgban a tomegtéajékoztatas szabadsagarol €s a jogallamisag
helyzetének tovabbi romlasardl szo6l6, 2021. szeptember 16-i allasfoglalasara?,

tekintettel a lengyel és nemzetkozi civil tarsadalmi szervezetek altal a Bizottsaghoz
intézett, a lengyel Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanaccsal kapcsolatos, 2022. junius 7-1

nyilt levélre,

tekintettel a lengyelorszagi jogallamisagi valsagrol és az unids jog els6bbségérdl szolo,
2021. oktober 10-i allasfoglalasara,

tekintettel az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapjan Lengyelorszaggal és
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Magyarorszaggal kapcsolatban folyamatban 1évé meghallgatasokrol sz616, 2022. majus
5-i allasfoglalasara®,

— tekintettel az Europai Unid Birosaga (EUB), valamint az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaga itélkezési gyakorlatara,

— tekintettel a Lengyelorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének
jovahagyasarol sz6l6 tanacsi végrehajtasi hatarozatra iranyulo bizottsagi javaslatra
(COM(2022)0268),

—  tekintettel eljarasi szabalyzata 132. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel a Lengyelorszag helyreallitasi €s rezilienciaépitési terve értékelésének
jovahagyasarol sz6l6 tanacsi végrehajtasi hatarozatra iranyulo bizottsagi javaslatrol a
jelentések szerint nem sziiletett egyhangu dontés, hiszen néhanyan ellene szavaztak és
szamos biztos kiillonvéleményt fogalmazott meg;

B. mivel a 2021. oktoberi plenaris tilésen Ursula von der Leyen, a Bizottsag elnéke harom
kritériumot vazolt fel a lengyel helyreallitasi és rezilienciaépitési terv jovahagyasara
vonatkozdan: a legfelsObb birdsag fegyelmi tandcsanak felszamolasa; a birdkra
vonatkozo fegyelmi eljardsok reformja; valamint a fegyelmi tanécs altal felfliggesztett
birdk visszahelyezése;

C. mivel a Parlament mar tobbszor felszolitotta a Bizottsagot és a Tanéacsot, hogy
tartozkodjanak Lengyelorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési tervezetének
jovahagyasatol mindaddig, amig a lengyel korméany nem hajtja végre teljes mértékben
¢és megfelelden az EUB és a nemzetkozi birdsagok itéleteit, €s gondoskodjanak arrol,
hogy a terv értékelése garantdlja a vonatkozé orszagspecifikus ajanlasok betartasat,
kiilonos tekintettel az igazsadgszolgaltatas fiiggetlenségének biztositasara;

D. mivel Lengyelorszagban az igazsagszolgaltatas terén még folyamatban vannak a
reformok, ¢és a kozelmultbeli torvényjavaslatok ¢s a megvitatas alatt all6 javaslatok nem
kezelték hatékonyan az igazsagszolgaltatasi szervek fliggetlenségével és a fegyelmi
eljarasokkal kapcsolatos valamennyi aggélyt; mivel szdmos biré még mindig fegyelmi
eljaras alatt all és/vagy nem keriilt visszahelyezésre;

E.  mivel a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl szo16 rendelet 19. cikke
egyértelmiien meghatarozza a Bizottsag 11 kritériumat annak értékelésére, hogy az
érintett tagallam altal javasolt intézkedések varhatéan megeldzik, felderitik €s
korrigaljak-e a korrupcidt, a csaldsokat és az 6sszeférhetetlenséget a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz keretében biztositott forrasok felhasznalasa soran;

F.  mivel a 2022. évi eurdpai szemeszter orszagspecifikus ajanlasaiban’ a Bizottsag
kijelentette, hogy az igazsagszolgéltatasi rendszer fliggetlensége, hatékonysaga és
mindsége e tekintetben alapvetd elemek, és hogy Lengyelorszagban romlott a
jogallamisag helyzete, és az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége tovabbra is komoly

¢ Elfogadott sz6vegek, P9_TA(2022)0204.
7 https://ec.europa.eu/info/system/files/2022-european-semester-csr-poland_en.pdf
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aggodalomra ad okot, amit az EUB ¢és az Emberi Jogok Europai Birosaga tobb
itéletében is megallapitott;

G. mivel a 2022. évi eurdpai szemeszter orszagspecifikus ajanlasaiban a Bizottsag azt
ajanlotta, hogy Lengyelorszag 2022-ben és 2023-ban tegyen intézkedéseket tobbek
kozott a beruhdzasi kornyezet javitasa érdekében, kiilondsen az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségének megdrzése, a hatékony nyilvanos konzultaciok biztositasa és a
szocialis partnerek szakpolitikai dontéshozatali folyamatba valé bevonasa révén,;

H. mivel a lengyel szenatus modositasokat javasolt a fegyelmi tanacsot egy Uj testiilettel
felvalto torvényjavaslathoz, amely megsemmisitené a fegyelmi tanacs hatarozatait, és
lehetdvé tenné az elbocsatott birdk szamara, hogy visszatérjenek korabbi
feladatkoriikbe;

I.  mivel a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl sz616 rendelet 13. cikkének (1)
bekezdésével dsszhangban egyetlen 2021. december 31. utan elfogadott terv sem
jogosult eléfinanszirozasra;

1.  hatarozottan elitéli, hogy a Bizottsag az EUSZ 2. cikkében foglalt értékek — tobbek
kozott a jogallamisag és az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége — jelenlegi és folyamatos
megsértése ellenére jovahagyta Lengyelorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét;
megismétli, hogy az emlitett jogsértések fennallasat szamos birdsagi itélet, eurdpai
parlamenti allasfoglalas, més unids intézmeények értékelései — tobbek kozott az EUSZ 7.
cikkének (1) bekezdése szerinti, folyamatban 1év0 eljaras — és nemzetkdzi szervezetek
megfelelden dokumentaltak; hangsulyozza, hogy az EUB itéleteinek feltétel nélkiili
betartdsa és az unios jog els6bbségének elismerése nem képezheti alku targyat;

2. ragaszkodik ahhoz, hogy a Tanacs végezze el a Lengyelorszag Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz keretében kidolgozott nemzeti tervére vonatkozé bizottsagi
értékelés szigoru €s alapos elemzését, és tobbek kozott elvarja, hogy teljesiiljon a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z Lengyelorszagnak torténd folyositasanak
harom feltétele, amint azt a Bizottsag elnoke 2021 oktoberében emlitette;

3. hatarozottan siirgeti a Tanacsot, hogy ne hagyja jova Lengyelorszag nemzeti tervét a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében mindaddig, amig az nem felel meg
teljes mértékben a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl szol16 rendelet
kovetelmenyeinek és kiillondsen az Uni6 pénziigyi érdekeinek az dsszeférhetetlenséggel
¢s csalassal szembeni védelmérdl szol6 22. cikkének, valamint az eurdpai szemeszter
valamennyi, a jogallamisag teriiletére vonatkozo orszagspecifikus ajanlasanak, és amig
nem hajtjak végre az Eurodpai Uni6 Birdsaganak és az Emberi Jogok Europai
Birdsaganak 6sszes vonatkozo itéletét;

4.  komoly aggodalmanak ad hangot a Bizottsag és a lengyel hatdsagok altal megtargyalt
,,mérfoldkovek” bevezetése miatt, amelyek nem foglalkoznak a lengyel
igazsagszolgaltatas erodalt partatlansagaval és fiiggetlenségével kapcsolatos valamennyi
problémaval; e tekintetben hangsulyozza az illegitim alkotmanybirosaggal €és az
illegitim nemzeti igazsadgszolgaltatasi tandccsal kapcsolatos vitas kérdéseket, amelyek
sulyosan alaassak a lengyel igazsagszolgaltatas partatlansagat ¢s fiiggetlenségét, és
komoly kihivast jelentenek az EU jogrendje szamara, de amelyekkel a ,,mérfoldkovek”
nem foglalkoznak;
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10.

elfogadhatatlannak tartja, hogy a Bizottsag és a lengyel hatosagok kozotti targyalasok
nem voltak atlathatdak, és hogy a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt végso
soron finanszirozo6 adofizetdk altal megvalasztott eurdpai parlamenti képviselok nem
fértek hozza a megallapodashoz annak alairasa és jovahagyasa el6tt;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az egyik ,,mérfoldkd” az, hogy az illegitim fegyelmi
tandcs altal a birdk mentelmi joganak felfliggesztésével kapcsolatban hozott hatarozatok
feliilvizsgalati eljaras targyat képezhetik, amely akar 15 honapig is eltarthat, mig az
EUB 2021. jalius 14-i ideiglenes végzésében kimondta, hogy a lengyel hatosagoknak
azonnali hatallyal fel kell fiiggeszteniiik ezeket a hatarozatokat, és ideiglenesen vissza
kell helyezniiik a birdkat mindaddig, amig az 0j tandcs — az EUB értelmezésének teljes
mértekben megfeleld j jogalappal — minden esetben hatarozatot nem hoz az allando
visszahelyezésrdl; felszolitja a lengyel hatésagokat annak biztositasara, hogy a fegyelmi
tandcsba jogellenesen kinevezett birok ne kaphassanak helyet az 1) tanacsban, hogy
garantalva legyen annak teljes fliggetlensége;

aggodalmat fejezi ki tovabba a ,,mérfoldkovek” végrehajtasa tekintetében érvényesiild
mozgastér miatt; hangsulyozza, hogy minden kritériumnak teljes mértékben
0sszhangban kell lennie az igazsadgszolgaltatas fiiggetlenségére vonatkozdéan az EUB
értelmezése szerint az unids jogban meghatarozott kovetelményekkel; felhivja a
Bizottsagot, hogy a fennmarado tervek értékelésekor gondosan alkalmazza a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz szabdlyait, és nevezzen ki egy fiiggetlen
valasztottbirot, példaul a Velencei Bizottsagot, hogy elemezze és értékelje, hogy a
megallapodasban meghatarozott kritériumok ténylegesen teljesiiltek-e;

ragaszkodik ahhoz, hogy az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmével, egy megfeleld
nyomonkdvetési rendszer 1étrehozasaval, az igazsagszolgaltatas fliggetlenségével,
valamint a csalds, az 0sszeférhetetlenség €s a korrupcido megeldzésével és felderitésével
¢s az elleniik valo kiizdelemmel kapcsolatos mérfoldkdveket és célokat mar az elsd
kifizetési kérelem benytjtasa eldtt teljesitsék;

stirgeti a Bizottsagot, hogy tartézkodjon a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
keretében Lengyelorszagnak torténd kifizetésektdl mindaddig, amig a lengyel kormany
¢és hatosagok teljes mértékben és visszafordithatatlanul végre nem hajtjadk az EUB
valamennyi itéletét, azonnali hatallyal vissza nem helyezik az elbocsatott birakat, és el
nem ismerik az unids jog elsébbségét; hangsilyozza, hogy abban az esetben, ha a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében Lengyelorszagnak teljesitett
kifizetéseket azelott folyodsitjak, hogy valamennyi kritérium maradéktalanul teljesiilne, a
Parlament minden rendelkezésére allo jogi, politikai €s intézményi eszkozt igénybe fog
venni a Bizottsag elszamoltatasara;

kiemeli, hogy a jogallamisagnak és az EUSZ 2. cikkének valéo megfelelés elofeltétele az
alaphoz val6 hozzaférésnek, hogy a jogallamisagi feltételrendszer teljes mértékben
alkalmazando a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozre, €¢s hogy a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz keretében nem finanszirozhatok olyan intézkedések, amelyek
ellentétesek az EUSZ 2. cikkében rogzitett unios értékekkel; siirgeti a Bizottsagot, hogy
nagyon koriiltekintéen kdvesse nyomon a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
végrehajtasa soran az EU pénziigyi érdekeit érint kockazatokat, valamint a
jogéllamisag elveinek tényleges vagy potencidlis megsértését, és tegyen azonnali
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intézkedéseket, ha az EU pénziigyi érdekeit sérelem érheti; felhivja ezért a Bizottsagot,
hogy a jogallamisagra vonatkozé feltételrendszerr6l szol6 rendelettel® 6sszhangban
legyen kiilondsen szigort a tagallamokkal szemben annak biztositsa sordn, hogy
tiszteletben tartsak az Uni6 pénziigyi érdekeinek az emlitett rendelet 22. cikkében
foglalt védelmét;

11. emlékeztet tovabba, hogy a jogallamisag tiszteletben tartasat és az uniods forrasokkal
valo hatékony €s eredményes pénzgazdalkodast a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz teljes életciklusa alatt folyamatosan értékelni kell, és hogy a mérfoldkovek és
célok, valamint a kapcsolodo kifizetések kielégitd teljesitése feltételezi, hogy a mar
kielégitden teljesitett mérfoldkovekhez és célokhoz kapcsolddo intézkedéseket nem
vontak vissza; hangstlyozza, hogy a Bizottsagnak tartozkodnia kell a finanszirozas
folydsitasatol, és adott esetben vissza kell fizettetnie a pénzeszkozoket, amennyiben
ezek a feltételek mar nem teljesiilnek;

12. emlékeztet, hogy a Bizottsagnak a Szerzddések dreként minden rendelkezésére allo
eszkozt fel kell haszndlnia az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékeknek vald megtelelés
biztositasa érdekében;

13. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tandacs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unids
koltségvetés védelmét szolgdld altalanos feltételrendszerrél. HL L 4331., 2020.12.22., 1. o.
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