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Uznesenie Europskeho parlamentu o narodnych vetach, ktoré maju ohrozit’ globalnu
danova dohodu
(2022/2734(RSP))

Europsky parlament,

D.

so zretelom na tretiu &ast’ a ¢lanok 116 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU),
so zretelom na &lanok 20 Zmluvy o Eurdpskej tnii (Zmluva o EU),

so zretelom na vyhléasenie inkluzivneho rdmca Organizécie pre hospodarsku spolupracu
a rozvoj (OECD)/G20 pre nartsanie zdkladu dane a presun ziskov (BEPS)
o dvojpilierovom rieSeni daitovych vyziev vyplyvajucich z digitalizacie hospodarstva,
ku ktorému sa 4. novembra 2021 pripojilo a suhlasilo s nim 137 zo 141 ¢lenov,

so zretelom na navrh Komisie na smernicu Rady o zabezpeceni globalnej minimalnej
urovne zdaniovania nadnarodnych skupin v Unii (COM(2021)0823),

so zretelom na svoju poziciu z 19. maja 2022 k navrhu smernice Rady o zabezpeceni
globalnej minimalnej Girovne zdanovania nadnarodnych skupin v Unii!,

so zretefom na analyzu dafiového monitorovacicho strediska EU z 25. oktobra 2021
s nazvom Vplyv celosvetove] minimalnej dane na prijmy: odhady podla jednotlivych
krajin,

so zretel'om na S§tadiu Pol'ského hospodarskeho institatu z janudra 2020 s nazvom Tax
unfairness in the European Union: towards greater solidarity in fighting tax evasion
(Danova nespravodlivost’ v Eurdpskej unii: k vicsej solidarite v boji proti daitlovym
unikom),

so zretel'om na ¢lanok 132 ods. 2 rokovacieho poriadku,

ked’Ze 8. oktobra 2021 sa 136 zo 140 ¢lenov inkluzivneho ramca OECD/G20 pre BEPS
dohodlo na reforme medzindrodného daftového systému v rdmci dvojpilierového rieSenia
s cielom riesit’ vyzvy vyplyvajuce z digitalizacie hospodarstva a obmedzit’ konkurenciu
v oblasti dane z prijmov pravnickych 0s6b prostrednictvom zavedenia globalnej
minimalnej sadzby dane vo vyske 15 %;

ked’Ze v roku 2020 malo len $est’ &lenskych §tatov EU efektivnu sadzbu dane niz§iu ako
15 %;

ked'Zze vysledkom niekolkych kol rokovani bol zmierneny zavédzok nizsi ako pdvodny
navrh vo vyske 21 %;

ked’ze zavedenim globalnej minimalnej sadzby dane v ramci uvedenej dvojpilierovej

! Prijaté texty, P9_TA(2022)0216.
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reformy by krajiny ziskali ro¢ne priblizne 150 miliard USD novych prijmov?;

ked’ze samotna EU by mohla zvysit' svoje prijmy z dane z prijmov pravnickych oséb
priblizne o 64 miliard EUR roc¢ne, ak by v stlade s II. pilierom tejto globalnej dohody
zaviedla minimalnu efektivnu sadzbu dane z prijmov pravnickych osob vo vyske 15 %3;

ked’ze nezavislé §tadie odhaduju, Ze 25 % sadzba dane v EU bez vynimick by umoznila
vyber 234 miliard EUR#,

ked’Ze daiiové otazky v Unii podliehaj osobitnému legislativnemu postupu a Rada o nich
rozhoduje jednomyselne;

ked’ze vietky krajiny OECD a G20 vratane vietkych 27 &lenskych §tatov EU uvitali
dohodu o reforme medzinarodnych danovych pravidiel v oktobri 2021;

ked’Ze napriek tomuto zavizku prijatie smernice EU na podporu a vykonavanie druhého
piliera tejto medzinarodnej dohody (smernica o II. pilieri) trikrat zlyhalo na zasadnuti
Rady pre hospodarske a financné zélezitosti (ECOFIN), pretoze sa nepodarilo dosiahnut’
jednomyselnost’;

ked’ze Pol'sko a najnovSie aj Mad’arsko sa uplatnili svoje narodné veto, aby zabrénili
prijatiu smernice o II. pilieri, hoci ju podporilo vSetkych ostatnych 26 ¢lenskych Statov;

ked’ze Mad’arsko napriek tomu, ze na predchadzajucich zasadnutiach Rady ECOFIN
stihlasilo s vykonavanim smernice, uplatnilo svoje veto na zasadnuti Rady ECOFIN
v juni 2022 po tom, ako Pol'sko stiahlo svoje dlhodobé veto;

ked’Ze verejné prijmy vyplyvajuce z vykonavania smernice o II. pilieri v EU by boli
mimoriadne vyznamné v suvislosti s vojnou na Ukrajine a jej hospodarskymi
a socialnymi dosledkami v EU, ako aj s potrebou daiovej spravodlivosti a zabezpedenia
hospodarskej obnovy po skonceni pandémie na zaklade prechodu na klimaticka
neutralitu;

VSeobecné uvahy

1.

tvrdi, ze existujice medzindrodné danové pravidla sa vo velkej miere zastarané
a nedokazu riesit’ rasticu digitalizaciu hospodarstva a u¢inne obmedzit" danové uniky
a vyhybanie sa danovym povinnostiam; uzndva nalichava potrebu reformy pravidiel
prostrednictvom prijatia globélnej danove; dohody OECD/G20, aby medzinarodné,
europske a vnutroStatne danové systémy boli vhodné pre nové hospodarske, socidlne
a technologické vyzvy 21. storocia;

s velkym znepokojenim konStatuje, Zze v poslednych desatrociach vo vyspelych
hospodarstvach pretrvavaju preteky o najnizsie sadzby dane z prijmov pravnickych osob;
upozornuje na prudky pokles priemernych sadzieb dane z prijmov pravnickych oséb v EU

2 https://www.oecd.org/tax/international-community-strikes-a-ground-breaking-tax-deal-for-the-digital-age.htm
3 https://www.taxobservatory.eu/wp-content/uploads/2021/10/Note-2-November-2021-1.pdf
4 https://www.taxobservatory.eu/wp-content/uploads/2021/10/Note-2-November-2021-1.pdf
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z 33,3 % v roku 2000 na 22,7 % do roku 2020°; opakuje, Ze je nalichavo potrebné zaviest’
spodnt hranicu dane z prijmov pravnickych o0sob prostrednictvom zavedenia minimalnej
efektivnej sadzby dane vo vyske 15 % v sulade s II. pilierom globélnej danovej dohody;

zdoraziiuje, ze existujuce danové pravidla a nestlad medzi danovymi pravidlami
v jednotlivych ¢lenskych Stdtoch a mimo nich spolu s nedostatkom medzinarodnej
spoluprace okrem iného umoziuji nadnarodnym spolo¢nostiam agresivne danové
planovanie, ktoré vyrazne zniZzuje ich efektivne danové sadzby; pripomina, Ze tato
situdcia vyrazne znevyhodiuje aj malé a stredné podniky (MSP) v hospodarskej sutazi,
pretoZze platia podstatne vysSie efektivne danové sadzby ako nadnarodné spolocnosti,
¢o je neprijatel'né;

vyjadruje polutovanie nad skutoCnostou, ze straty vyplyvajuce z vyuzivania
medzinarodnych transakcii na vyhybanie sa dafovym povinnostiam a dafové Uniky
pripravuju ¢lenské staty EU o 170 miliard EUR ro¢ne$;

zdoraznuje svoju nedavno prijatl poziciu k smernici o II. pilieri, ktord vyzyva na jej
rychle zavedenie do januara 2023;

zdoraznuje, ze medzinarodnd dohoda sa vztahuje len na 10 az 15 % nadnarodnych
spolocnosti a Ze vynimky a obmedzenia zahrnuté v dohode umoziuju d’alSie vyhybanie
sa dafiovym povinnostiam a daniové Uniky; okrem toho zddrazituje dynamickt povahu
danovych tnikov a vyhybania sa dailovym povinnostiam; vyzyva Komisiu, aby neustale
aktualizovala prislu§né pravne predpisy s cielom lepSie riesit’ tito klI'aicovu otazku;

Sucasny rozhodovaci proces a vplyv narodného veta

7.

zdoraznuje, Ze jednomysel'né hlasovanie v Rade o dailovej politike neumoziuje zaviest’
zmeny potrebné na rieSenie sucasnych problémov; vyjadruje polutovanie nad tym,
Ze sticasnd situacia casto vedie k oneskoreniam a nedostatoénému pokroku
v harmonizacii dafiovych pravidiel v celej Unii, ktora by bola prospesna pre vietkych;

s hlbokym znepokojenim zdoraziiuje skutoCnost, Ze narodné vetd neustile brania
pokroku v mnohych ddlezitych oblastiach zdanovania, pricom navrhy ako spolo¢ny
konsolidovany zéklad dane z prijmov pravnickych osob (CCCTB), revizia smernice
o vyplate trokov a licencnych poplatkov, reforma kodexu spravania pri zdailovani
podnikov a teraz aj smernica o II. pilieri su v dosledku toho v Rade zablokovang;

vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze narodné veto v danovych otazkach sa
zneuziva, vyuziva ako zbran a ako vyjednavacie Zetony niektorych ¢lenskych Statov
na dosiahnutie zisku, vynutenie si Gstupkov a presadzovanie inych vlastnych zdujmov
v oblastiach, ktoré nestvisia s dafami; zdoraziluje, Ze pri existencii tohto veta hrozi
pretrvavanie Skodlivych danovych praktik a socialnej nespravodlivosti, ktoré oslabuju
schopnost’ Unie t¢inne fungovat’, podporovat’ rovnaké podmienky a chranit’ najlepsie
zaujmy svojich ob¢anov a MSP;

5 https://tradingeconomics.com/euro-area/corporate-tax-rate

6 https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2018/07/PIE_Report_Tax Havens EU.pdf
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Odporucania pre opatrenia a oblasti reformy

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

vyzyva Madarsko, aby okamzite ukoncilo nezmyselné blokovanie globdlnej danove;j
dohody v Rade; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze jeden Clensky S§tat je schopny branit’
realizécii takejto historickej dohody, ako aj mat’ 26 dalSich ¢lenskych Statov ako
rukojemnikov v boji za vac¢siu danovu spravodlivost’;

opitovne vyzyva Komisiu, aby neschvalila madarsky narodny plan obnovy, kym
Mad’arsko v plnej miere nesplni vSetky odporucania europskeho semestra pre jednotlivé
krajiny tykajuce sa pravneho Statu a nevykond vsetky prislusné rozsudky Stidneho dvora
Eurdpskej tnie a Europskeho sudu pre l'udské prava;

pripomina svoju vyzvu Komisii, aby v pripadoch, ked je to vhodné, vyuZzila postup
stanoveny v ¢lanku 116 ZFEU o urditych datiovych politikdch s ciefom upustit
od poziadavky jednomyselnosti v pripadoch, ked Komisia zisti, ze rozdiel medzi
ustanoveniami upravenymi zakonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym
opatrenim v ¢lenskych Statoch narGiSa podmienky hospodarskej sutaze na vnatornom
trhu; v tejto suvislosti vyzyva Clenské Staty, aby z tychto dévodov prijali prechod
od jednomysel'nosti k hlasovaniu kvalifikovanou véc¢sinou v tychto oblastiach; v tejto
suvislosti pripomina manifest Ursuly Von der Leyenovej z obdobia jej kandidatary na
post predsednicky Komisie, ktory obsahoval zavidzok ,,vyuzivat ustanovenia zmluv, ktoré
umoziuju, aby sa navrhy v oblasti dani prijimali v spolurozhodovacom postupe a aby sa
o nich v Rade rozhodovalo kvalifikovanou va¢sinou*;

vyzyva Komisiu, aby obnovila navrh na prechod od jednomyselnosti k hlasovaniu
kvalifikovanou véc¢sinou vo viacerych oblastiach zdafiovania, najmé ak je to potrebné na
boj proti dannovym podvodom, vyhybaniu sa dafilovym povinnostiam a danovym tnikom,
ako aj v danovych opatreniach tykajucich sa ochrany nasho Zivotného prostredia
a dosiahnutia nasho ciel’a klimatickej neutrality do roku 2050 prostrednictvom Eurdpske;j
zelenej dohody; pripomina prejav byvalého predsedu Komisie Jeana Clauda Junckera
o stave Unie v roku 2018, v ktorom vyzval na zavedenie systému kvalifikovanej vacsiny
pre dafioveé otazky;

vyzyva Komisiu, aby dalej zvazila, ¢i by bolo vhodné vykonavat globalnu danovu
dohodu prostrednictvom postupu posilnenej spoluprace stanoveného v &lanku 20 ZEU;
d’alej vyzyva Komisiu, aby preskimala moznost vytvorenia mechanizmu
na uplatiovanie posilnenej spoluprace ako Standardného postupu v situaciach, ked’ tri
alebo menej ¢lenskych Statov blokuje vykonavanie danovych opatreni, ktorych cielom je
zabezpecit’ daflova spravodlivost, bojovat’ proti dalovym podvodom, vyhybaniu sa
danovej povinnosti a daiovym tnikom a chrédnit’ Zivotné prostredie;

pripomina, ze 15 % sadzba dane je absolitnym minimom, a vyzyva Clenské §taty, aby isli
dalej a prijali vysSiu sadzbu dane, aby sa vyhli pretekom na dno s harmonizaciou
danovych sadzieb na urovni 15 %; konStatuje, ze to modze len pomoct dosiahnut’
ambicidznejsie multilateralne dohody v buducnosti;

zdoraznuje, Ze v pripade, Ze USA zablokuji medzinarodnti dohodu tym, Ze nevykonaji
legislativny akt, mnohostranny dohovor, ktory stanovuje zruSenie a pozastavenie
vSetkych dani z digitdlnych sluzieb a inych prislusnych podobnych opatreni
do 31. decembra 2023, uz nebude mozné¢ realizovat’ a mal by sa potom zrusit’;
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17.

18.

19.

zdoraziiuje opravnenost’ prijatia opatreni Clenskymi S$tatmi na ochranu ich danovych
zakladov, ako je neodpocitatelnost’ nakladov, opatrenia tykajuce sa zrdzkovej dane,
obmedzenie oslobodenia od dane z prijmu a osobitné poziadavky na dokumentaciu,
najma v oblasti transferového ocetiovania;

zdoraziiuje, ze nedavne Stadie ukézali, Ze smernica o vyplate Urokov a licenénych
poplatkov a smernica o materskych a dcérskych spolo¢nostiach umoziuju ¢lenskym
Statom, aby sa nezdanené toky pasivnych prijmov dostali do jurisdikcii tretich krajin
s nizkymi alebo nulovymi daitami; zdoraziiuje, Ze smernica o vyplate tirokov a licen¢nych
poplatkov a smernica o materskych a dcérskych spolo¢nostiach mézu motivovat’
spolo¢nosti k vytvéaraniu holdingovych Struktar v ¢lenskych $tatoch s niz§im zdanenim
s cielom vyuzit’ oslobodenie od zrazkovej dane; vyzyva Komisiu, aby obnovila reviziu
smernice o vyplate Urokov a licen¢nych poplatkov, ktora je v Rade zablokovana.

o

poveruje svoju predsedni¢ku, aby postipila toto uznesenie Rade, Komisii a vladam
a parlamentom clenskych $tatov.
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