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B9-0342/2022

Usneseni Evropského parlamentu o vetech ¢lenskych stati, ktera ohroZuji globalni
dafiovou dohodu
(2022/2734(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na hlavu III ¢asti Sesté a ¢lanky 113, 115 a 116 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na ¢€l. 4 odst. 3 a ¢lanek 20 Smlouvy o Evropské unii,

— s ohledem na Prohlaseni o feSeni danové problematiky plynouci z digitalizace
hospodarstvi zaloZeném na dvou pilifich ze dne 8. fijna 2021, které predlozila
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)/G20 jako soucast
inkluzivniho rdmce pro feSeni problému eroze zakladu dané a presouvani zisku a které
do 4. listopadu 2021 podepsalo 137 ze 141 c¢lenskych jurisdikei rdmce,

— s ohledem na pravidla pro vnitrostatni provadéni v ramci druhého pilife inkluzivniho
ramce pro feSeni problému eroze zdkladu dané a presouvani zisku OECD/G20,

— s ohledem na navrh smérnice Rady predlozeny Komisi o zajisténi globalni minimalni
urovné zdanéni nadnarodnich skupin v Unii (COM(2021)0823),

— s ohledem na sviij postoj ze dne 19. kvétna 2022 k navrhu smérnice Rady o zajisténi
globalni minimalni irovné zdanéni nadnarodnich skupin v Unii!,

— s ohledem na analyzu Danové observatoie EU ze dne 25. fijna 2021 nazvanou Dopady
globalni minimalni dané€ na ptijmy: odhady pro jednotlivé staty,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 15. ledna 2019 nazvané Kroky k zajiSténi
efektivnéjSiho a demokratictéjsiho rozhodovani v daitové politice EU
(COM(2019)0008),

— s ohledem na své usneseni ze dne 26. bfezna 2019 o financ¢nich trestnych ¢inech,
vyhybani se dafilovym povinnostem a dafovych Gnicich?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 4. kvétna 2022 o opatienich v navaznosti na
Konferenci o budoucnosti Evropy?,

— s ohledem na jednaci fad Konference o budoucnosti Evropy schvéaleny vykonnou radou
a zvefejnény na vicejazycné digitalni platformé,

— s ohledem na studii Polského hospodatského institutu z ledna 2020 nazvanou

! Piijaté texty, P9_TA(2022)0216.
2. vést. C 108, 26.3.2021, s. 8.
3 Prijaté texty, P9_TA(2022)0141.
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Nespravedliva daiiova politika v Evropské unii: na cesté k vétsi solidarité v boji proti
daflovym unikm,

— s ohledem na studii Mezinarodniho ménového fondu (MMF) ze dne 25. kvétna 2021
nazvanou Zdanéni nadnarodnich spole¢nosti v Evropé,

— s ohledem na nejnovéjsi odhady MMF ve fiskalnim monitoru z dubna 2022,
— s ohledem na €l. 132 odst. 2 jednaciho tadu,

A. vzhledem k tomu, ze dne 8. fijna 2021 se 136 ze 140 ¢lenti inkluzivniho ramce
OECD/G20 pro erozi zakladu dané a pfesouvani zisku dohodlo na reformé
mezinarodniho danového systému v rameci feSeni zalozeného na dvou pilifich s cilem
fesit vyzvy vyplyvajici z digitalizace ekonomiky, v€etné stanoveni spodni hranice
soutéZe v oblasti dan¢ z pfijmu pravnickych osob zavedenim globalni minimalni sazby
dané ve vysi 15 %

B.  vzhledem k tomu, ze zavedenim globalni minimalni sazby dané v ramci této reformy
zalozené na dvou pilifich by zemé ziskaly pfiblizn€¢ 150 miliard USD novych piijmi
ro¢né*;

C. vzhledem k tomu, Ze podle nejnovéjsich odhadit MMF se predpokladd, Ze minimalni
dan zvysi celosvétove piijmy z dané z piijmu pravnickych osob o 5,7 % diky
dorovnavaci dani a mozna o dalSich 8,1 % diky snizené danové soutézi;

D.  vzhledem k tomu, ze pokud by v souladu s druhym pilifem této globalni dohody byla
zavedena minimalni efektivni sazba dané z pfijml pravnickych osob ve vysi 15 %, jen v
samotné EU by se tim mohly navysit ptijmy z dané z pfijmi pravnickych osob piiblizné
0 64 miliard EUR ro¢né;

E.  vzhledem k tomu, Ze dafiové otdzky v Unii podl€haji zvlaStnimu legislativnimu postupu
a Rada o nich rozhoduje na zaklad€ jednomysInosti;

F.  vzhledem k tomu, ze Evropsky parlament se plné zapojil do Konference o budoucnosti
Evropy;

G. vzhledem k tomu, ze navrhy vyplyvajici z Gi¢asti ob¢anti, které se promitly do zavera
ucinnéjsi, vice prosperujici, spravedlivési, udrzitelnéjsi, akceschopnéjsi a aby byla
vlivnéjSim aktérem ve svéte;

H. vzhledem k tomu, ze krom¢ legislativnich navrht je tieba zahajit proces

institucionalnich reforem, aby bylo mozné provést doporuceni a naplnit o¢ekavani
obcand, ktefi se do tohoto procesu zapojili;

4 OECD, International community strikes a ground-breaking tax deal for the digital age (Mezinarodni
spolecenstvi uzavielo prilomovou dafiovou dohodu pro digitalni vék), 8. fijna 2021,
https://www.oecd.org/tax/international-community-strikes-a-ground-breaking-tax-deal-for-the-digital-age.htm

> Datiova observatot EU, Dopady globdlni minimalni dané na prijmy: odhady pro jednotlivé stdty, 25. ¥ijna 2021.
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vzhledem k tomu, Ze v dne$ni vétsi, moderngjsi a integrovanéjsi EU jiZ €isté vnitrostatni
pfistup ke zdanéni nefunguje a hlasovani na zéklad¢é jednomyslnosti neni praktickou ani
u¢innou metodou rozhodovani;

vzhledem k tomu, Ze vSechny zem& OECD a skupiny G20, v¢etné€ vSech 27 ¢lenskych
stati EU, schvalily a uvitaly dohodu o reform¢ mezindrodnich daiiovych piedpist v
fijnu 2021;

vzhledem k tomu, Ze navzdory tomuto zdvazku nebyla uz tfikrat ptijata smérnice EU

o podpoie a provadéni druhého pilife této mezinarodni dohody (dale jen ,,smérnice o
druhém piliti), protoZe se v Rad¢ pro hospodaiské a finan¢ni véci (Radé ECOFIN) pfti
hlasovéni nepodatilo dosdhnout jednomyslnosti;

vzhledem k tomu, Ze Polsko, a v poslednim piipadé Mad’arsko, uplatnily své veto, aby
zabranily pfijeti smérnice o druhém pilifi v celé Unii, piestoze ji vZdy podpofilo vSech
ostatnich 26 Clenskych stati;

vzhledem k tomu, Ze Mad’arsko, pfestoze na piedchozich zasedanich Rady ECOFIN
souhlasilo s provadénim smérnice, uplatnilo v Radé ECOFIN v ¢ervnu 2022 veto potg,
co své dlouhodobé veto odvolalo Polsko;

vzhledem k tomu, Ze veifejné piijmy plynouci z provadéni smérnice o druhém pilifi v
EU by mély zvlastni vyznam vzhledem k valce na Ukrajiné, inflaci a jejim
hospodaiskym a socidlnim disledkiim, jakoz 1 k potteb¢ zajistit hospodaiské oziveni po
pandemii na zéklad¢ pifechodu ke klimatické neutralité;

vzhledem k tomu, Ze veto, které uplatnilo Polsko a Mad’arsko, vazné poskodilo
davéryhodnost, povést a vedouci tlohu, kterou EU dosud méla v oblasti mezinarodniho
zdanéni;

vzhledem k tomu, Ze v poslednich desetiletich bylo u¢inéno mnoho pokust o stanoveni
minimalni sazby dané z pfijmi pravnickych osob v Unii; vzhledem k tomu, Ze podle
MMF by G¢inné minimalni zdanéni v Evropé zmirnilo pfesouvani zisku i danovou
soutéz;

Obecné uvahy

l.

tvrdi, ze stavajici mezinarodni danové predpisy jsou z velké ¢asti zastaralé a nejsou
schopny fesit rostouci digitalizaci ekonomiky a €inné omezit daitové uniky a vyhybani
se dannovym povinnostem; poukazuje na naléhavou potiebu reformy piedpist
prosttednictvim pfijeti globalni daiiové dohody OECD/G20, aby mezinarodni, unijni

a vnitrostatni danové systémy odpovidaly novym hospodaiskym, socialnim

a technologickym vyzvam 21. stoleti;

konstatuje se znacnym znepokojenim, ze v poslednich desetiletich se ve vyspélych
ekonomikéch sazby dané¢ z piijmu pravnickych osob stale snizuji; upozorituje na prudky
pokles primérnych sazeb dané z piijmu pravnickych osob v EU z 33,3 % v roce 2000

PE733.808v01-00 4/8 RE\1259419CS.docx



na 22,7 % v roce 2020%; opakuje, Ze je naléhavé nutné stanovit spodni hranici pro soutéz
tykajici se sazeb dani z pfijml pravnickych osob zavedenim minimalni efektivni sazby
ve vy$i 15 % v souladu s druhym pilifem globalni dafiové dohody;

poukazuje na to, Ze stavajici danové pfedpisy a nesoulad mezi dafiovymi predpisy

v jednotlivych ¢lenskych statech i mimo né, spolu s nedostate¢nou mezinarodni
spolupraci, umoznuji mimo jiné nadnarodnim spole¢nostem provadét agresivni daiiové
planovani, jimzZ vyrazné snizuji své efektivni sazby dané; pfipomind, Ze tato situace
rovnéz vyrazné znevyhodiiuje malé a stfedni podniky v hospodarské soutézi, nebot’ plati

v

vyrazné vyssi efektivni sazby dan€ neZ nadnarodni spole€nosti, coZ je neptijatelné;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze ztraty zplisobené vyuzivanim mezinarodnich transakeci
k vyhybani se dafiovym povinnostem a danovym Uniktim piipravuji clenské staty EU
0 170 miliard EUR ro¢né’;

poukazuje na sviij nedavno piijaty postoj ke smérnici o druhém pilifi, ktery vyzyva k
urychlenému provedeni pravnich ptedpisti do ledna 2023;

Soucasny rozhodovaci proces

6.

zdliraznuje, ze hlasovani v Radé¢ na zéklad¢ jednomyslnosti v zaleZitostech danové
politiky nevytvati ptiznivé podminky pro zavedeni zmén potiebnych k feseni
soucasnych problému; vyjadiuje politovani nad skutecnosti, ze soucasna situace ¢asto
vede zpozdénim, nedokonalé tvorbé pravnich predpist, slabym kompromisiim a
nedostate¢nému pokroku v harmonizaci a koordinaci daitovych ptedpisii v celé Unii,
ktera by byla ku prospéchu vsech,;

s hlubokym znepokojenim vyjadiuje skutecnost, Ze veta ¢lenskych statl trvale brani
pokroku v mnoha dtlezitych oblastech zdanéni, v disledku ¢ehoz jsou v Radé
blokovany navrhy, jako je spolecny konsolidovany zaklad dané z pfijml pravnickych
osob, revize smérnice o zdanéni urokd a licenénich poplatkt?, reforma kodexu chovani
pro zdanéni podnikil a nyni smérnice o druhém pilifi;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze pravo veta v danovych zalezitostech je ze strany
nékterych clenskych statii zneuzivano, vyuzivano jako zbrai a jako vyjednavaci
prostfedek k dosaZeni vyhod, vynucovani Ustupki a prosazovani jinych vlastnich zajmu
v oblastech, které nesouviseji se zdanénim; zdlraziuje, Ze existence téchto vet vytvari
nebezpeci pretrvavani Skodlivych danovych praktik a socidlni nespravedlnosti, které
oslabuji schopnost Unie u¢inné fungovat, podporovat rovné podminky a chranit nejlepsi
zajmy svych obcanti a malych a stfednich podnikd;

zdliraznuje, Ze je tieba, aby EU byla prvnim svétovym regionem, ktery provede
celosvétovou danovou dohodu OECD/G20, a povzbudila tak ostatni jurisdikce, aby ji
rychle nasledovaly;

¢ Trading Economics, Sazba dané z prijmii pravnickych osob v eurozéné, https://tradingeconomics.com/euro-
area/corporate-tax-rate

7Polsky hospodatsky institut, Nespravedlivd daiiova politika v Evropské unii: na cesté k vétsi solidarité v boji
proti dafiovym unikiim, leden 2020.
8 UF. vést. L 157, 26.6.2003, s. 49.
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Skodlivd tiloha vet lenskych stdtii pii provddéni smérnice o druhém piliii

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

konstatuje, Ze pravo veta v danovych zéalezitostech dava ¢lenskym statim nepiimétenou
moc, kterd mize byt snadno zneuzita k ovladnuti procesu na tkor danové spravedlnosti,
coz muze vést ke skodlivym ,.kupeckym praktikdm®; domniva se, Ze to se projevilo
zejména pii jednanich o smérnici o druhém pilifi; odsuzuje hanebné vyuziti prava veta
ze strany Polska a Mad’arska a hluboce jej lituje; varuje, Ze toto chovani se rychle stava
existen¢ni hrozbou pro demokracii v Evropské unii;

vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze na zasedani Rady ECOFIN v ¢ervnu 2022 bylo
schvaleno rozhodnuti o provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost pro Polsko; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze Polsko vyuZilo svého prava veta v daitovych zaleZitostech a
vyvinulo tlak na ¢lenskeé staty a Komisi, aby schvélily jeho plan na provadéni Nastroje
pro oziveni a odolnost; vyjadiuje hluboké politovani nad skutecnosti, Ze ¢lenské staty a
Komise tomuto tlaku podlehly; domniva se, Ze nedavna reforma soudnictvi v Polsku
nespliluje pozadavky stanovené v prvnim milniku planu na provadéni Néastroje pro
oziveni a odolnost; pfipomina postoj Parlamentu, ze v souvislosti s polskym planem
nelze v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost provést zadnou platbu, dokud zemé plné
nesplni pozadavky nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost’;

naléhavé vyzyva Mad’arsko, aby okamzit€ ukoncilo svilj nesmyslny odpor v Radé vici
globalni danové dohod¢; vyjadiuje politovani nad tim, ze jediny ¢lensky stat ma
moznost branit provadéni této historické dohody v boji za vétsi danovou spravedlnost a
drzet dalSich 26 ¢lenskych statii jako rukojmi; konstatuje, ze jeho pozadavky byly do
znaéné miry zohlednény prostednictvim inkluzivniho ramce OECD a v Radé¢ ECOFIN;
dale konstatuje, Ze argumenty predlozen¢ Mad’arskem nejsou v souladu s predchozimi
postoji ptijatymi Radou, zejména s podporou ndvrhu smérnice o druhém pilifi, kterou
schvalila Rada ECOFIN na svém zasedani v dubnu 2022;

naléhavé vyzyva Clenské staty a Radu, aby se nepodvolily mad’arskému vetu a
nezapojovaly se do Skodlivych ,.kupeckych praktik*; vyzyva Radu, aby se zdrzela
dal$iho oslabovani smérnice o druhém pilifi;

opakuje svou vyzvu Komisi a Rad¢, aby neschvalily mad’arsky narodni plan pro
oziveni, dokud Mad’arsko nesplni v pIné mife vSechna doporuceni evropského semestru
pro jednotlivé zemé tykajici se pravniho statu a neprovede vSechny piislusné rozsudky
Soudniho dvora a Evropského soudu pro lidské prava;

bere na védomi skutecnost, Ze dne 27. dubna 2022 Komise kone¢né zahajila formalni
postup proti Mad’arsku podle natfizeni o obecném rezimu podminénosti na ochranu
rozpo¢tu Unie!? prostfednictvim pisemného oznameni; o¢ekava, ze Komise co nejdiive
podnikne dalsi kroky, a ocekava, Ze Rada ptijme politicky zavazek, Ze postup
neprodlen¢ a pfednostné dovede do uspésného konce;

pfipomind, Ze nastroje, jejichz cilem je zajistit dodrzovani hodnot zakotvenych v ¢lanku
2 Smlouvy o EU, nemohou byt pouzivany jako vyjednavaci prostifedek; naléhave

9 U;. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17.
10 Uk, vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 1.

PE733.808v01-00 6/8 RE\1259419CS.docx



17.

vyzyva Radu, aby pokraCovala v probihajicim postupu podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU
proti Mad’arsku, a ocekéava, ze Komise bude pevné stat za svym hodnocenim, pokud jde
0 oznameni podle nafizeni o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie;

konstatuje, Ze Polsko i Mad’arsko pouzitim prava veta proti piijeti smérnice o druhém
pilifi1 v Radé€ porusily zasadu loajalni spoluprace, ¢imz ohrozily dosaZeni cilii Unie, jak
je zakotveno v ¢l. 4 odst. 3 SEU;

Posilena spoluprace jako krdtkodobé reseni

18.

19.

vyzyva Clenské staty v Radg, které vyslovily souhlas s poslednim kompromisnim
znénim, aby provedly smérnici o druhém pilifi postupem ,,posilené spoluprace®, jak je
stanoveno v ¢lanku 20 Smlouvy o EU; domniva se, Ze pokud se v nadchazejicich dnech
a tydnech nepodati dosahnout jednomyslnosti, bude nejvhodnéjsi a nejrychlejsi cestou
»posilend spoluprace®; konstatuje, Ze mechanismy druhého pilife funguji tak, Ze zemée
neziskava konkurencni vyhodu, pokud pravidla neuplatituje, nybrzZ praveé naopak;

pfipomind, Ze jednostranné provadéni smérnice o druhém pilifi na Grovni ¢lenskych
stati by nemélo vést k Zadnym rozportim s judikaturou Soudniho dvora, nebot’ Komise
navrhla zmény pravidel modelu druhého pilite OECD, aby zajistila nezbytné sladéni;
pokud se Radé¢ ECOFIN nadale nepodati dosdhnout dohody, podporuje jednostranné
provadéni smérnice o druhém pilifi v§emi ¢lenskymi staty jednotlivé a vybizi k nému;

Doporuceni pro opatieni a oblasti reforem

20.

21.

22.

souhlasi s hodnocenim, k némuz dospéla Komise ve svém sdéleni z roku 2019
nazvaném Kroky k zajisteéni efektivnéjsiho a demokratictéjsiho rozhodovani v danové
politice EU, Ze je tieba upustit od jednomyslnosti v dailovych zaleZitostech; domniva se
zejmena, ze zapojeni Evropského parlamentu by zlepSilo rozhodovani v oblasti dani;
dochazi k zavéru, Ze prechod na hlasovani kvalifikovanou vétSinou v rdmci fddného
legislativniho postupu povede k efektivnéjSim, relevantnéjSim a ambicidznéj$Sim
vysledkiim danové politiky EU;

vitd ndvrhy tykajici se fiskalni a dafové politiky obsaZené ve zpraveé o koneéném
vysledku Konference o budoucnosti Evropy, zejména navrh 16 bod 1 o harmonizaci a
koordinaci daiiovych politik v ¢lenskych statech s cilem zabranit danovym tnikiim a
vyhybani se dafiovym povinnostem, zamezit dalovym rajam v EU a zam¢éfit se na
offshoring v Evropé, v€etné zajisténi toho, aby rozhodnuti o danovych zaleZitostech
mohla byt v Rad¢ pfijimana kvalifikovanou vétSinou; v této souvislosti vyzyva Komisi
a Radu, aby reformovaly rozhodovaci proces v oblasti danovych politik s cilem chranit
finan¢ni z4jmy Unie;

znovu piipomina své usneseni ze dne 9. ¢ervna 2022 o vyzve ke svolani konventu k
revizi Smluv'!; o¢ekava, ze Evropska rada svola Konvent k revizi Smluv, a navrhuje,
aby byl nasledujici ¢lanek Smlouvy zménén takto:

Clanek 113 SFEU

1! Pfijaté texty, P9_TA(2022)0244.
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Evropsky parlament a Rada mohou radnym legislativnim postupem a po konzultaci s
Hospodaiskym a socidlnim vyborem a Vyborem regionii pfijmout ustanoveni k
harmonizaci pravnich piedpisii tykajicich se dani z obratu, spottebnich dani a jinych
forem piimych a neptimych dani spolecnosti, podnikit nebo jednotlivcii v rozsahu, v
jakém je tato harmonizace nezbytna pro vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu a
zabranéni naruSeni hospodaiské soutéze;

23. zdiraznuje, ze pii pfechodu od hlasovani na zdklad¢ jednomyslnosti k hlasovani
kvalifikovanou vétSinou v danovych zalezitostech by se mélo nadale jednat o vSech

scénafich, a nikoli pouze o bezprecedentnim kroku spocivajicim v pouziti
ptreklenovaciho ustanoventi;

24.  vyzyva Komisi, aby pfedloZila novy navrh na ptechod od hlasovani na zakladé
jednomyslnosti k hlasovani kvalifikovanou vétSinou v fadé€ oblasti zdanéni, zejména
pokud je to nezbytné k zajisténi fadného fungovani vnitiniho trhu, k boji proti dailovym
podvodiim, vyhybani se daiovym povinnostem a dafiovym Uniktim, k provadéni
opatfeni souvisejicich s danémi, ktera se tykaji ochrany Zivotniho prostiedi, a k
dosazeni cile EU, jimZ je klimatické neutralita do roku 2050 v rdmci Zelené dohody pro
Evropu; s ohledem na uvedené skutenosti vyzyva Clenské staty, aby v téchto oblastech
ptesly z hlasovani na zdklad€ jednomysInosti na hlasovani kvalifikovanou vétSinou;

v této souvislosti pfipomina prohldseni Ursuly von der Leyenové z doby jeji
kandidatury na pfedsedkyni Komise, v némz se zavazala, Ze ,,bude vyuzivat ustanoveni
Smluv, ktera umoziuji ptijimat ndvrhy v oblasti zdanéni postupem spolurozhodovani

a rozhodovat o nich kvalifikovanou vétSinou v Rad&*; pfipomina projev byvalého
piedsedy Komise Junckera o stavu Unie v roce 2018, v némz vyzyval k zavedeni
systému kvalifikované vétSiny pro danové zélezitosti;

25. vyzyva Komisi, aby béhem svého stavajiciho mandatu vyuzila postupu stanoveného v
¢lanku 116 SFEU, a to v pfipad¢, ze zjisti, ze rozdil mezi ustanovenimi zakont, nafizeni
nebo spravnich opatteni v ¢lenskych statech naruSuje podminky hospodatské soutéze na
vnitinim trhu, a aby upustila od pozadavku jednomyslnosti v ptipad¢ n¢kterych
danovych politik;

26. vyzyva Komisi, aby mezitim prozkoumala moznost vytvoreni mechanismu, ktery by
umozioval uplatnit posilenou spolupraci jako standardni postup v situacich, kdy tfi
nebo mén¢ ¢lenskych statl zablokuji provadéni dafiovych opatieni, jejichZ cilem je
zajisténi fadného fungovani vnitiniho trhu, boj proti danovym podvodim, vyhybani se
daflovym povinnostem a daflovym unikiim a ochrana zivotniho prostfedi;

o

27. poveétuje svou piedsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢, Komisi a vladam
a parlamentiim ¢lenskych statt.
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