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B9-0342/2022

Europa-Parlamentets beslutning om nationale vetoer for at underminere den globale
skatteaftale
(2022/2734(RSP))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Sjette del, Afsnit III, og artikel 113, 115 og 116 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmide (TEUF),

der henviser til artikel 4, stk. 3, og 20 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU),

der henviser til erklaeringen af 8. oktober 2021 fra Organisationen for @konomisk
Samarbejde og Udvikling (OECD)/G20's inklusive ramme om udhuling af
skattegrundlaget og overforsel af overskud (BEPS) om en to-sgjle-lgsning til hdndtering
af de skattemessige udfordringer, der opstir som folge af digitaliseringen af
gkonomien, som 137 af rammens 141 medlemsjurisdiktioner havde tilsluttet sig pr.

4. november 2021,

der henviser til reglerne for indenlandsk gennemforelse under sgjle I1 1 OECD/G20's
BEPS-ramme,

der henviser til Kommissionens forslag til Radets direktiv om sikring af en global
minimumsskattesats for multinationale koncerner i Unionen (COM(2021)0823),

der henviser til sin holdning af 19. maj 2022 til forslag til Radets direktiv om sikring af
en global minimumsskattesats for multinationale koncerner i Unionen!,

der henviser til EU-Skatteobservatoriets analyse fra oktober 2021 med titlen "Revenue
effects of the global minimum tax: country-by-country estimates",

der henviser til Kommissionens meddelelse af 15. januar 2019 med titlen Pa vej mod en
mere effektiv og demokratisk beslutningstagning inden for EU's skattepolitik
(COM(2019)0008),

der henviser til sin beslutning af 26. marts 2019 om ekonomisk kriminalitet,
skatteunddragelse og skatteundgaelse?,

der henviser til sin beslutning af 4. maj 2022 om opfelgning af konklusionerne fra
konferencen om Europas fremtid’,

der henviser til forretningsordenen for konferencen om Europas fremtid, som blev
godkendt af bestyrelsen og offentliggjort pa konferencens flersprogede digitale

! Vedtagne tekster, P9 TA(2022)0216.
2EUT C 108 af 26.3 2021 s. 8.
3 Vedtagne tekster, P9_TA(2022)0141.
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platform,

—  der henviser til undersegelsen fra det Polske @konomiske Institut fra januar 2020 med
titlen "Tax unfairness in the European Union: towards greater solidarity in fighting tax
evasion",

— der henviser til Den Internationale Valutafonds (IMF's) undersogelse af 25. maj 2021
med titlen "Taxing Multinationals in Europe",

— der henviser til de seneste skon fra IMF 1 april 2022-udgaven af Fiscal Monitor,
- der henviser til forretningsordenens artikel 132, stk. 2,

A. der henviser til, at 136 af de 140 medlemmer af OECD/G20's BEPS-ramme den 8.
oktober 2021 néede til enighed om en reform af det internationale skattesystem gennem
en losning bestadende af to sejler til at imedegi de udfordringer, der folger af
digitaliseringen af ekonomien, herunder indferelse af en nedre grense for konkurrence
pa selskabsskat med indferelsen af en global minimumssats pa 15 %;

B.  der henviser til, at gennemforelsen af den globale minimumsafgiftssats under denne to-
sgjle-reform vil medfere, at landene arligt indkasserer ca. 150 mia. USD i nye
indtaegter?;

C. der henviser til, at minimumsskatten ifelge de seneste skon fra IMF forventes at gge de
globale selskabsskatteindtagter med 5,7 % gennem ekstraskat og potentielt med
yderligere 8,1 % gennem reduceret skattekonkurrence;

D. der henviser til, at EU alene vil kunne oge sine selskabsskatteindtegter med ca. 64 mia.
EUR om aret ved at opkraeve selskabsskat til en minimumsstats pé reelt 15 % i
overensstemmelse med sgjle I1 i den globale aftale’;

E.  der henviser til, at skatteanliggender 1 Unionen er underlagt en sarlig
lovgivningsprocedure og vedtages med enstemmighed i Radet;

F.  der henviser til, at Europa-Parlamentet helt og aldeles har tilsluttet sig konferencen om
Europas fremtid;

G. der henviser til, at de forslag, der er kommet ud af borgernes deltagelse, og som er
omsat til de endelige konklusioner fra konferencen, kraver, at Den Europ@iske Union
bliver mere demokratisk, sikker, virkningsfuld, fremgangsrig, retfeerdig, beredygtig,
mere handlekraftig og en mere indflydelsesrig akter i verden;

H. der henviser til, at der ud over lovforslag er brug for at indlede en proces med
institutionelle reformer for at gennemfore skatteanbefalingerne og indfri

4OECD, "International community strikes a ground-breaking tax deal for the digital" age, 8. oktober 2021,
https://www.oecd.org/tax/international-community-strikes-a-ground-breaking-tax-deal-for-the-digital-age.htm
> EU-Skatteobservatoriet, "Revenue effects of the global minimum tax: country-by-country estimates", 25.
oktober 2021.
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forventningerne fra borgerdeltagelsesprocessen;

der henviser til, at en rent national tilgang til beskatning i dagens sterre, moderne og
mere integrerede EU ikke l@ngere fungerer, og at enstemmighed hverken er en praktisk
eller velfungerende metode til beslutningstagning;

der henviser til, at alle OECD-lande og G20-lande, herunder alle 27 EU-medlemsstater,
godkendte og hilste aftalen om reform af de internationale skatteregler i oktober 2021
velkommen;

der henviser til, at vedtagelsen af EU-direktivet om opretholdelse og gennemforelse af
sgjle Il 1 denne internationale aftale (i det folgende benavnt "sgjle II-direktivet") pa
trods af dette tilsagn er slaet fejl tre gange i Radets sammensatning for eskonomiske og
finansielle anliggender (ECOFIN) pé grund af manglende enstemmighed;

der henviser til, at Polen og senest Ungarn har nedlagt veto for at forhindre vedtagelsen
af sgjle II-direktivet 1 hele Unionen, selv om det stottes af alle de ovrige 26
medlemsstater i de respektive tilfelde;

der henviser til, at Ungarn til trods for at have indvilliget 1 at gennemfore direktivet pa
tidligere Okofin-meder nedlagde veto pd Okofinrddets samling 1 juni 2022, efter at
Polen havde ophavet sit veto;

der henviser til, at de offentlige indtagter fra gennemforelsen af sgjle II-direktivet i EU
vil veere serlig betydelige 1 lyset af krigen 1 Ukraine, inflationen og de finanspolitiske,
ekonomiske og sociale konsekvenser heraf samt behovet for at sikre den gskonomiske
genopretning efter pandemien péd grundlag af en omstilling til klimaneutralitet;

der henviser til, at de vetoer, som Polen og Ungarn har nedlagt, 1 alvorlig grad har
skadet EU's trovaerdighed, omdemme og ledende rolle hvad angar skatteomradet i
international sammenhang til dato;

der henviser til, at der i lobet af de seneste artier er gjort mange forseg pa at indfere en
minimumssats for selskabsskat 1 Unionen; der henviser til, at en effektiv
minimumsbeskatning i Europa ifelge IMF vil mindske bade overfersel af overskud og
skattekonkurrence;

Generelle betragtninger

1.

havder, at de eksisterende internationale skatteregler i vid udstraekning er foraeldede og
ude af stand til at handtere den stigende digitalisering af skonomien eller til rent faktisk
at demme op for skatteunddragelse og skatteundgdelse; mener, at der er et presserende
behov for en reform af reglerne ved at vedtage OECD/G20's globale skatteaftale, s&
internationale, EU's og staternes skattesystemer tilpasses de nye ekonomiske, sociale og
teknologiske udfordringer i det 21. drhundrede;

bemarker med stor bekymring de konstante underbydende forringelser med hensyn til
selskabsskattesatser i de udviklede gkonomier i de seneste artier; fremhaver det kraftige
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fald i EU's gennemsnitlige selskabsskattesatser fra 33,3 % i 2000 til 22,7 % i 20209;
gentager, at der er et presserende behov for at indfere en mindstegranse for
selskabsskattekonkurrence gennem indferelse af en effektiv minimumsskattesats pa
15 % 1 overensstemmelse med sgjle 11 i den globale skatteaftale;

fremhaver, at de eksisterende skatteregler og uoverensstemmelser mellem
skattereglerne pa tveers af medlemsstaterne og andre lande kombineret med manglende
internationalt samarbejde og visse andre forhold ger det muligt for multinationale
selskaber at benytte sig af aggressiv skatteplanlegning, hvilket 1 veesentlig grad
reducerer deres effektive skattesatser; minder om, at denne situation ogsa er til betydelig
konkurrencemessig ulempe for smé og mellemstore virksomheder (SMV'er), da de
svarer skat til betydeligt hgjere effektive skattesatser end multinationale selskaber,
hvilket er utilstedeligt;

beklager, at EU-medlemsstaterne som folge af, at der anvendes internationale
transaktioner til skatteundgéelse og skatteunddragelse arligt gér glip af 170 mia. EUR;

fremhaver sin nyligt vedtagne holdning til sgjle II-direktivet, som opfordrer til, at
lovgivningen hurtigt gennemfores senest i januar 2023;

Den aktuelle beslutningsproces

6.

understreger, at enstemmig beslutningstagning 1 Radet om skattepolitik ikke er
befordrende for de @ndringer, der er nadvendige for at handtere de aktuelle
udfordringer; beklager, at den nuvearende situation ofte forer til forsinkelser, mangelfuld
lovgivning, svage kompromiser og manglende fremskridt med hensyn til harmonisering
og koordinering af EU-dakkende skatteregler, der ellers ville vare til gavn for alle;

udtrykker dyb bekymring over, at nationale vetoer konsekvent har hemmet
fremskridtene pd mange vigtige beskatningsomrader, idet forslag sdsom det felles
konsoliderede selskabsskattegrundlag (FKSSG), revisionen af direktivet om renter og
royalties?, reformen af adfeerdskodeksen for erhvervsbeskatning og nu sgjle II-direktivet
som folge heraf er blevet blokeret i Radet;

beklager, at vetoretten pd skatteomradet af visse medlemsstater er blevet udnyttet som
pressionsmiddel og brikker i forhandlingerne med henblik pé at opné gevinster,
fremtvinge indremmelser og forfelge andre, egennyttige interesser pd omrader, der ikke
har tilknytning til beskatning; understreger, at eksistensen af disse vetoer truer med at
fastholde skadelig skattepraksis og social uretferdighed, der undergraver Unionens
evne til at fungere effektivt, fremme lige konkurrencevilkar og beskytte borgernes og
SMV'ernes bedste interesser;

understreger betydningen af, at EU er den forste globale region til at gennemfore
OECD/G20's globale skatteaftale for at tilskynde andre jurisdiktioner til hurtigt at folge

¢ Trade Economics, "Euro area corporate tax rate", https://tradingeconomics.com/euro-area/corporate-tax-rate
"Det Polske @konomiske Institut, "Tax unfairness in the European Union: towards greater solidarity in fighting
tax evasion", januar 2020.

8 EUT L 157 af 26.6.2003, s. 49.
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trop;

Den nationale vetorets skadelige rolle i gennemforelsen af sojle I1-direktivet

10.

11.

12.

13.

14.

15.

bemarker, at vetoretten pa skatteomradet giver medlemsstaterne uforholdsmeessigt store
befojelser, som let kan misbruges til at kontrollere forlobet og dermed undergrave
retfeerdige beskatningsforhold, hvilket forer til skadelig politisk studehandel; mener, at
dette har varet sarlig tydeligt i forhandlingerne om sejle II-direktivet; fordommer og
beklager dybt Polens og Ungarns utilberlige brug af deres vetoret; advarer om, at denne
adferd nu er ved at nd et omfang, hvor den udger en eksistentiel trussel mod
demokratiet 1 EU;

beklager dybt godkendelsen af gennemforelsesafgorelsen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten for Polen pd Okofinradets mede 1 juni 2022; beklager, at Polen
brugte sin vetoret pa skatteomradet til at legge pres pd medlemsstaterne og
Kommissionen til at godkende sin genopretnings- og resiliensplan; beklager dybt, at
medlemsstaterne og Kommissionen gav efter for et sddant pres; mener ikke, at den
seneste reform af det polske retsvaesen opfylder kravene 1 den forste milepl 1 landets
genopretnings- og resiliensplan; gentager Parlamentets holdning om, at der ikke kan
foretages nogen udbetaling under genopretnings- og resiliensfaciliteten i1 forbindelse
med den polske plan, for landet til fulde har opfyldt kravene i forordningen om
genopretnings- og resiliensfaciliteten?;

opfordrer indtrengende Ungarn til gjeblikkeligt at ophere med sin meningslose
modstand mod den globale skatteaftale 1 Rédet; beklager, at en enkelt medlemsstat er 1
stand til at holde gennemforelsen af en sddan historisk aftale og 26 andre medlemsstater
som gidsel 1 kampen for sterre skattemassig retferdighed; bemaerker, at der 1 vid
udstrekning blev taget hensyn til dets krav gennem OECD's inklusive ramme og i
Okofinradet; bemerker endvidere, at Ungarns argumenter ikke er i overensstemmelse
med tidligere holdninger, der blev indtaget i Radet, iser tilslutningen til det foreslaede
sojle II-direktiv pa Qkofinradets samling i april 2022;

opfordrer indtrengende medlemsstaterne og Radet til ikke at begje sig for Ungarns veto
og til ikke begive sig ud i skadelig politisk studehandel; opfordrer Radet til at afsta fra
yderligere udvanding af sejle II-direktivet;

gentager sin opfordring til Kommissionen og Radet om at afsté fra at godkende Ungarns
nationale plan under genopretnings- og resiliensfaciliteten, indtil landet fuldt ud har
efterkommet alle de landespecifikke europaiske semester-henstillinger pa
retsstatsomradet, og indtil det har gennemfort alle relevante domme fra EU-Domstolen
og Den Europxiske Menneskerettighedsdomstol;

noterer sig, at Kommissionen den 27. april 2022 endelig indledte den formelle
procedure mod Ungarn i henhold til forordningen om konditionalitet vedrerende
retsstatsprincippet'? ved at sende en skriftlig meddelelse; forventer, at Kommissionen
fortseetter med at gare fremskridt sa hurtigt som muligt, og forventer, at Radet giver

°EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17.
WEUT L 433 1af 22.12.2020, s. 1.
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16.

17.

politisk tilsagn om hurtigst muligt og som en prioritet at gennemfore proceduren pa
vellykket vis;

minder om, at instrumenter, der har til formal at sikre overholdelse af de vardier, der er
nedfeldet i artikel 2 1 TEU, ikke kan anvendes som brikker i forhandlinger; opfordrer
indtrengende Radet til at fortsaette den igangvarende procedure 1 henhold til artikel 7,
stk. 1, 1 TEU mod Ungarn og forventer, at Kommissionen holder fast ved sin vurdering
af meddelelsen 1 henhold til forordningen om konditionalitet vedrerende
retsstatsprincippet;

konkluderer, at bade Polen og Ungarn ved at nedleegge veto mod sgjle II-direktivet i
Rédet har udvist mangel pa loyalt samarbejde og dermed bragt opfyldelsen af Unionens
mal som nedfaldet i artikel 4, stk. 3, 1 TEU i fare;

Forsteerket samarbejde som losning pa kort sigt

18.

19.

opfordrer de medlemsstater 1 Rédet, der er néet til enighed om den seneste
kompromistekst, til at gennemfore sgjle II-direktivet gennem en procedure for
"forsterket samarbejde" som fastsat 1 artikel 20 1 TEU; mener, at "forstaerket
samarbejde" vil vere den foretrukne og hurtigste vej frem, hvis det anses for umuligt at
opna enstemmighed 1 de kommende dage og uger; bemerker, at sgjle [I-mekanismerne
fungerer pa en sddan made, at et land ikke opnar nogen konkurrencefordel, hvis det
undlader at gennemfore reglerne, snarere tvaertimod;

minder om, at den ensidige gennemforelse af sgjle II-direktivet pa4 medlemsstatsniveau
ikke ber give anledning til nogen konflikt med Domstolens retspraksis, da
Kommissionen har foresldet @ndringer af reglerne i OECD's sgjle II-model for at sikre
den nedvendige tilpasning; stetter og tilskynder til ensidig gennemforelse af sgjle I1-
direktivet i alle medlemsstater individuelt, hvis Jkofinradet fortsat ikke nér til enighed;

Henstillinger vedrorende tiltag og reformomrdder

20.

21.

22.

tilslutter sig den vurdering, som Kommissionen néede frem til i sin meddelelse fra 2019
"Pé vej mod en mere effektiv og demokratisk beslutningstagning inden for EU's
skattepolitik" om behovet for at bevage sig vaek fra enstemmighed pa skatteomrédet;
mener navnlig, at inddragelse af Europa-Parlamentet vil styrke beslutningstagningen
inden for beskatning; konkluderer, at overgangen til afstemning med kvalificeret flertal
efter den almindelige lovgivningsprocedure vil fore til mere effektive, relevante og
ambitiese resultater for EU's skattepolitik;

glader sig over forslagene om skattepolitikker 1 beteenkningen om det endelige resultat
af konferencen om Europas fremtid, navnlig forslag 16(1) om harmonisering og
koordinering af skattepolitikker i medlemsstaterne med henblik pa at forebygge
skatteunddragelse og skatteundgéelse, undgd skattely 1 EU og bekempelse af offshore-
anbringelser inden for Europa, herunder ved at sikre, at beslutninger om
skattesporgsmal kan treffes med kvalificeret flertal i Radet; opfordrer i denne
forbindelse Kommissionen og Radet til at reformere beslutningsprocessen for
skattepolitikker med henblik pa at beskytte Unionens finansielle interesser;

gentager sin beslutning af 9. juni 2022 om opfordring til et konvent om revision af
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23.

24.

25.

26.

27.

traktaterne!!; forventer, at Det Europziske Rad indkalder et konvent til revision af
traktaterne og foreslar, at folgende traktatartikel affattes saledes:

Artikel 113 1 TEUF

Europa-Parlamentet og Radet, der treffer afgorelse i henhold til den almindelige
lovgivningsprocedure og efter hering af Det Okonomiske og Sociale Udvalg, kan
vedtage bestemmelser om harmonisering af lovgivningerne vedrerende
omsatningsafgifter, punktafgifter og andre direkte og indirekte skatter pd selskaber,
firmaer eller individer, 1 det omfang en sddan harmonisering er nedvendig for at sikre
det indre markeds oprettelse og funktion og undga konkurrenceforvridning;

understreger, at alle scenarier ber fastholdes som muligheder og ikke blot den helt
ekstraordinare udvej at skride til brug af en passerellebestemmelse til at overgd fra
enstemmighed til afstemning med kvalificeret flertal pd skatteomradet;

opfordrer Kommissionen til at fremsatte et nyt forslag om at gé fra enstemmighed til
afstemning med kvalificeret flertal pa en rekke beskatningsomréder, navnlig nér disse
er nadvendige for at sikre et velfungerende indre marked, bekampe skattesvig,
skatteundgaelse og skatteunddragelse, gennemfore skatterelaterede foranstaltninger
vedrarende beskyttelse af vores miljg og nd EU's mal om klimaneutralitet senest 1 2050
under den europaiske gronne pagt; opfordrer i lyset af ovenstaende indtreengende
medlemsstaterne til at tilslutte sig skiftet fra enstemmighed til afstemning med
kvalificeret flertal pa disse omrdder; minder i denne forbindelse om, at Ursula von der
Leyen 1 manifestet til sit kandidatur som kommissionsformand gav et tilsagn om at
"gare brug af de bestemmelser 1 traktaterne, der gor det muligt at vedtage forslag om
beskatning ved faelles beslutningstagning og med kvalificeret flertal i Radet"; minder
ligeledes om den tidligere kommissionsformand Jean-Claude Junckers tale om
Unionens tilstand 1 2018, hvori der blev opfordret til et system med kvalificeret flertal
pé skatteomradet;

opfordrer Kommissionen til under sit nuverende mandat at gere brug af den procedure,
der er fastsat i artikel 116 1 TEUF, nemlig nar den konstaterer, at en forskel mellem
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser forvrider konkurrencevilkarene
pé det indre marked, og til at fravige kravet om enstemmighed 1 visse skattepolitikker;

opfordrer Kommissionen til i mellemtiden at undersege muligheden for at oprette en
mekanisme til anvendelse af forstaerket samarbejde som standardmetode i situationer,
hvor op mod tre medlemsstater blokerer for gennemforelsen af skatteforanstaltninger,
der har til formal at sikre et velfungerende indre marked, bekeempe skattesvig,
skatteundgaelse og skatteunddragelse og beskytte miljoet;

o

palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen og

1 Vedtagne tekster, P9_TA(2022)0244.
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medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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