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B9-0342/2022

Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά με τα εθνικά βέτο με σκοπό την 
υπονόμευση της παγκόσμιας φορολογικής συμφωνίας
(2022/2734(RSP))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη τον τίτλο III του έκτου μέρους και τα άρθρα 113, 115 και 116 της 
Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ),

– έχοντας υπόψη το άρθρο 4 παράγραφος 3 και το άρθρο 20 της Συνθήκης για την 
Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ),

– έχοντας υπόψη τη δήλωση του πλαισίου χωρίς αποκλεισμούς του Οργανισμού 
Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ) και της G20 για τη διάβρωση της 
βάσης και τη μετατόπιση των κερδών (BEPS), της 8ης Οκτωβρίου 2021, σχετικά με μια 
λύση δύο πυλώνων για την αντιμετώπιση των φορολογικών προκλήσεων που 
προκύπτουν από την ψηφιοποίηση της οικονομίας, την οποία έως τις 4 Νοεμβρίου 2021 
είχαν υπογράψει 137 από τις 141 περιοχές δικαιοδοσίας που συμμετέχουν στο πλαίσιο,

– έχοντας υπόψη τους κανόνες για την εγχώρια εφαρμογή σύμφωνα με τον πυλώνα ΙΙ του 
πλαισίου χωρίς αποκλεισμούς των ΟΟΣΑ/G20 για την BEPS,

– έχοντας υπόψη την πρόταση της Επιτροπής για οδηγία του Συμβουλίου σχετικά με την 
εξασφάλιση παγκόσμιου ελάχιστου επιπέδου φορολογίας των πολυεθνικών ομίλων 
στην Ένωση (COM(2021)0823),

– έχοντας υπόψη τη θέση του, της 19ης Μαΐου 2022, σχετικά με την πρόταση οδηγίας 
του Συμβουλίου που αφορά την εξασφάλιση παγκόσμιου ελάχιστου επιπέδου 
φορολογίας των πολυεθνικών ομίλων στην Ένωση1,

– έχοντας υπόψη την ανάλυση του φορολογικού παρατηρητηρίου της ΕΕ, της 25ης 
Οκτωβρίου 2021, με τίτλο «Revenue effects of the global minimum tax: country-by-
country estimates» (Επιπτώσεις του παγκόσμιου ελάχιστου φόρου στα έσοδα: 
εκτιμήσεις ανά χώρα),

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής, της 15ης Ιανουαρίου 2019, με τίτλο 
«Προς μια πιο αποτελεσματική και πιο δημοκρατική διαδικασία λήψης αποφάσεων στη 
φορολογική πολιτική της ΕΕ» (COM(2019)0008),

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του, της 26ης Μαρτίου 2019, σχετικά με το οικονομικό 
έγκλημα, τη φοροδιαφυγή και τη φοροαποφυγή2,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του, της 4ης Μαΐου 2022, σχετικά με τη συνέχεια στα 

1 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P9_TA(2022)0216.
2 ΕΕ C 108 της 26.3.2021, σ. 8.
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συμπεράσματα της Διάσκεψης για το μέλλον της Ευρώπης3,

– έχοντας υπόψη τον εσωτερικό κανονισμό της Διάσκεψης για το μέλλον της Ευρώπης, 
όπως εγκρίθηκε από την εκτελεστική επιτροπή και δημοσιεύτηκε στην πολύγλωσση 
ψηφιακή πλατφόρμα,

– έχοντας υπόψη τη μελέτη του Πολωνικού Οικονομικού Ινστιτούτου, του Ιανουαρίου 
του 2020, με τίτλο «Tax unfairness in the European Union: towards greater solidarity in 
fighting tax evasion» (Φορολογική αδικία στην Ευρωπαϊκή Ένωση: ενίσχυση της 
αλληλεγγύης για την καταπολέμηση της φοροδιαφυγής),

– έχοντας υπόψη τη μελέτη του Διεθνούς Νομισματικού Ταμείου (ΔΝΤ), της 25ης Μαΐου 
2021, με τίτλο «Taxing Multinationals in Europe» (Φορολόγηση των πολυεθνικών 
εταιρειών στην Ευρώπη),

– έχοντας υπόψη τις τελευταίες εκτιμήσεις του ΔΝΤ, στο πλαίσιο του Fiscal Monitor 
(Δημοσιονομικό παρατηρητήριο) του Απριλίου του 2022,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 132 παράγραφος 2 του Κανονισμού του,

A. λαμβάνοντας υπόψη ότι, στις 8 Οκτωβρίου 2021, 136 από τα 140 μέλη του πλαισίου 
χωρίς αποκλεισμούς των ΟΟΣΑ/G20 για την BEPS συμφώνησαν επί της 
μεταρρύθμισης του διεθνούς φορολογικού συστήματος μέσω μιας λύσης δύο πυλώνων 
για την αντιμετώπιση των προκλήσεων που προκύπτουν από την ψηφιοποίηση της 
οικονομίας, μεταξύ άλλων με την επιβολή κατώτατου ορίου στον ανταγωνισμό όσον 
αφορά τη φορολογία εταιρειών με τη θέσπιση παγκόσμιου ελάχιστου συντελεστή 15 %·

B. λαμβάνοντας υπόψη ότι η εφαρμογή του παγκόσμιου ελάχιστου φορολογικού 
συντελεστή στο πλαίσιο αυτής της μεταρρύθμισης βάσει δύο πυλώνων θα είχε ως 
αποτέλεσμα οι χώρες να συγκεντρώνουν νέα έσοδα ύψους περίπου 150 
δισεκατομμυρίων δολαρίων ΗΠΑ ετησίως4·

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, σύμφωνα με τις τελευταίες εκτιμήσεις του ΔΝΤ, ο ελάχιστος 
φορολογικός συντελεστής εκτιμάται ότι θα οδηγήσει σε αύξηση των παγκόσμιων 
εσόδων από τον φόρο εισοδήματος εταιρειών κατά 5,7 % μέσω του συμπληρωματικού 
φόρου και ενδεχομένως κατά επιπλέον 8,1 % μέσω της μείωσης του φορολογικού 
ανταγωνισμού·

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η ΕΕ από μόνη της θα μπορούσε να αυξήσει τα έσοδά της από 
τον φόρο εισοδήματος εταιρειών κατά περίπου 64 δισεκατομμύρια EUR ετησίως, με 
την επιβολή ελάχιστου πραγματικού συντελεστή φορολογίας εταιρειών 15 % σύμφωνα 
με τον πυλώνα ΙΙ της εν λόγω παγκόσμιας συμφωνίας5·

3 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P9_TA(2022)0141.
4 ΟΟΣΑ, «International community strikes a ground-breaking tax deal for the digital age» (Η διεθνής κοινότητα 
καταλήγει σε μια πρωτοποριακή φορολογική συμφωνία για την ψηφιακή εποχή»), 8 Οκτωβρίου 2021, 
https://www.oecd.org/tax/international-community-strikes-a-ground-breaking-tax-deal-for-the-digital-age.htm 
5 Φορολογικό παρατηρητήριο της ΕΕ, Revenue effects of the global minimum tax: country-by-country estimates 
(Επιπτώσεις του παγκόσμιου ελάχιστου φόρου στα έσοδα: εκτιμήσεις ανά χώρα), 25 Οκτωβρίου 2021. 

https://www.oecd.org/tax/international-community-strikes-a-ground-breaking-tax-deal-for-the-digital-age.htm
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E. λαμβάνοντας υπόψη ότι τα φορολογικά θέματα στην Ένωση υπόκεινται σε ειδική 
νομοθετική διαδικασία και οι σχετικές αποφάσεις λαμβάνονται με ομοφωνία στο 
Συμβούλιο·

ΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο είναι πλήρως προσηλωμένο στη 
Διάσκεψη για το μέλλον της Ευρώπης·

Ζ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι προτάσεις που προκύπτουν από τη συμμετοχή των πολιτών, 
όπως μετουσιώνονται στα τελικά συμπεράσματα της Διάσκεψης, ζητούν να καταστεί η 
Ευρωπαϊκή Ένωση πιο δημοκρατική, ασφαλής, αποτελεσματική, ευημερούσα, δίκαιη, 
βιώσιμη και ικανή να ενεργεί, και να ασκεί μεγαλύτερη επιρροή στον κόσμο·

H. λαμβάνοντας υπόψη ότι, εκτός από τις νομοθετικές προτάσεις, απαιτείται το άνοιγμα 
μιας διαδικασίας θεσμικών μεταρρυθμίσεων, προκειμένου να υλοποιηθούν οι 
συστάσεις και οι προσδοκίες ως προς τη φορολογία που απορρέουν από τη διαδικασία 
συμμετοχής των πολιτών·

Θ. λαμβάνοντας υπόψη ότι στη σημερινή ΕΕ, η οποία είναι μεγαλύτερη, σύγχρονη και πιο 
ολοκληρωμένη, δεν λειτουργεί πλέον η αμιγώς εθνική προσέγγιση ως προς τη 
φορολογία, και η ομοφωνία δεν αποτελεί ούτε πρακτική ούτε αποτελεσματική μέθοδο 
λήψης αποφάσεων·

Ι. λαμβάνοντας υπόψη ότι όλες οι χώρες του ΟΟΣΑ και της G20, συμπεριλαμβανομένων 
και των 27 κρατών μελών της ΕΕ, ενέκριναν και επικρότησαν τη συμφωνία 
μεταρρύθμισης των διεθνών φορολογικών κανόνων τον Οκτώβριο του 2021·

ΙΑ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, παρά τη δέσμευση αυτή, σε τρεις διαφορετικές περιπτώσεις 
στη σύνθεση οικονομικών και δημοσιονομικών θεμάτων (ECOFIN) του Συμβουλίου 
δεν κατέστη δυνατό να εγκριθεί η οδηγία της ΕΕ για την υποστήριξη και την εφαρμογή 
του πυλώνα ΙΙ της εν λόγω διεθνούς συμφωνίας (εφεξής «οδηγία για τον πυλώνα ΙΙ»), 
λόγω της έλλειψης ομοφωνίας·

ΙΒ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η Πολωνία, και πιο πρόσφατα η Ουγγαρία, άσκησαν το εθνικό 
τους βέτο για να εμποδίσουν την έγκριση της οδηγίας για τον πυλώνα ΙΙ σε ολόκληρη 
την Ένωση, παρά το γεγονός ότι αυτή υποστηρίζεται και από τα υπόλοιπα 26 κράτη 
μέλη·

ΙΓ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η Ουγγαρία, παρά το γεγονός ότι συμφώνησε με την εφαρμογή 
της οδηγίας σε προηγούμενες συνόδους του ECOFIN, άσκησε το βέτο της στη σύνοδο 
ECOFIN του Ιουνίου του 2022 αφότου η Πολωνία απέσυρε το βέτο που ασκούσε επί 
μακρόν·

ΙΔ. λαμβάνοντας υπόψη ότι τα δημόσια έσοδα που θα προέκυπταν από την εφαρμογή της 
οδηγίας για τον πυλώνα ΙΙ στην ΕΕ θα ήταν ιδιαίτερα σημαντικά υπό το πρίσμα του 
πολέμου στην Ουκρανία, του πληθωρισμού και των συναφών δημοσιονομικών, 
οικονομικών και κοινωνικών συνεπειών, καθώς και της ανάγκης να διασφαλιστεί η 
οικονομική ανάκαμψη μετά την πανδημία με βάση τη μετάβαση προς την κλιματική 
ουδετερότητα·

ΙΕ. λαμβάνοντας υπόψη ότι τα βέτο που άσκησαν η Πολωνία και η Ουγγαρία έπληξαν 
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σοβαρά την αξιοπιστία, τη φήμη και τον ηγετικό ρόλο που είχε η ΕΕ στα διεθνή 
φορολογικά ζητήματα μέχρι σήμερα·

ΙΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι τις τελευταίες δεκαετίες έχουν γίνει πολλές προσπάθειες για τη 
θέσπιση ελάχιστου συντελεστή φόρου εισοδήματος εταιρειών στην Ένωση· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι, σύμφωνα με το ΔΝΤ, η αποτελεσματική ελάχιστη 
φορολόγηση στην Ευρώπη θα μετριάσει τόσο τη μετατόπιση των κερδών όσο και τον 
φορολογικό ανταγωνισμό·

Γενικοί προβληματισμοί

1. βεβαιώνει ότι οι υφιστάμενοι διεθνείς φορολογικοί κανόνες είναι σε μεγάλο βαθμό 
παρωχημένοι και δεν δύνανται να ανταποκριθούν στην αυξανόμενη ψηφιοποίηση της 
οικονομίας και να περιορίσουν αποτελεσματικά τη φοροδιαφυγή και τη φοροαποφυγή· 
τονίζει ότι απαιτείται επειγόντως μεταρρύθμιση των κανόνων, μέσω της έγκρισης της 
παγκόσμιας φορολογικής συμφωνίας των ΟΟΣΑ/G20, ώστε τα διεθνή, ενωσιακά και 
εθνικά φορολογικά συστήματα να είναι κατάλληλα για τις νέες οικονομικές, κοινωνικές 
και τεχνολογικές προκλήσεις του 21ου αιώνα·

2. σημειώνει με μεγάλη ανησυχία τον συνεχιζόμενο ανταγωνισμό προς τα κάτω όσον 
αφορά τους συντελεστές φορολογίας εισοδήματος εταιρειών στις ανεπτυγμένες 
οικονομίες τις τελευταίες δεκαετίες· επισημαίνει την απότομη μείωση των μέσων 
συντελεστών φορολογίας εισοδήματος εταιρειών στην ΕΕ από 33,3 % το 2000 σε 
22,7 % έως το 20206· επαναλαμβάνει ότι χρειάζεται επειγόντως να επιβληθεί κατώτατο 
όριο στον ανταγωνισμό όσον αφορά τη φορολογία εισοδήματος εταιρειών με τη 
θέσπιση ελάχιστου πραγματικού συντελεστή 15 %, σύμφωνα με τον πυλώνα ΙΙ της 
παγκόσμιας φορολογικής συμφωνίας·

3. επισημαίνει ότι οι υφιστάμενοι φορολογικοί κανόνες και οι αποκλίσεις ως προς τους 
φορολογικούς κανόνες μεταξύ των κρατών μελών και πέραν αυτών, σε συνδυασμό με 
την έλλειψη διεθνούς συνεργασίας, μεταξύ άλλων, επιτρέπουν στις πολυεθνικές 
εταιρείες να συμμετέχουν σε επιθετικό φορολογικό σχεδιασμό που επιφέρει σημαντική 
μείωση των πραγματικών φορολογικών συντελεστών τους· υπενθυμίζει ότι η 
κατάσταση αυτή θέτει επίσης τις μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ) σε σημαντικό 
ανταγωνιστικό μειονέκτημα, καθώς καταβάλλουν σημαντικά υψηλότερους 
πραγματικούς φορολογικούς συντελεστές απ’ ό,τι οι πολυεθνικές εταιρείες, γεγονός 
που είναι απαράδεκτο·

4. εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι οι απώλειες που προκύπτουν από τη χρήση 
διεθνών συναλλαγών για σκοπούς φοροαποφυγής και φοροδιαφυγής στερούν από τα 
κράτη μέλη της ΕΕ 170 δισεκατομμύρια EUR ετησίως7·

5. επισημαίνει την πρόσφατα εγκριθείσα θέση του σχετικά με την οδηγία για τον πυλώνα 

6 Trading Economics, «Euro area corporate tax rate» (Συντελεστής φορολογίας εταιρειών στη ζώνη του ευρώ), 
https://tradingeconomics.com/euro-area/corporate-tax-rate
7 Πολωνικό Οικονομικό Ινστιτούτο, Tax unfairness in the European Union: towards greater solidarity in 
fighting tax evasion (Φορολογική αδικία στην Ευρωπαϊκή Ένωση: ενίσχυση της αλληλεγγύης για την 
καταπολέμηση της φοροδιαφυγής), Ιανουάριος 2020. 

https://tradingeconomics.com/euro-area/corporate-tax-rate
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ΙΙ, με την οποία ζητεί την ταχεία εφαρμογή της νομοθεσίας έως τον Ιανουάριο του 
2023·

Η τρέχουσα διαδικασία λήψης αποφάσεων

6. τονίζει ότι η ψηφοφορία με ομοφωνία στο Συμβούλιο σχετικά με τη φορολογική 
πολιτική δεν ευνοεί τη δρομολόγηση των αλλαγών που απαιτούνται προκειμένου να 
αντιμετωπιστούν οι τρέχουσες προκλήσεις· εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι η 
τρέχουσα κατάσταση συχνά έχει ως αποτέλεσμα καθυστερήσεις, ατελείς νομοθετικές 
ρυθμίσεις, ασθενείς συμβιβασμούς και έλλειψη προόδου όσον αφορά την εναρμόνιση 
και τον συντονισμό των φορολογικών κανόνων σε ολόκληρη την Ένωση, η οποία θα 
ήταν προς όφελος όλων·

7. εκφράζει τη βαθιά ανησυχία του για το γεγονός ότι τα εθνικά βέτο έχουν 
επανειλημμένως παρεμποδίσει την επίτευξη προόδου σε πολλούς σημαντικούς τομείς 
της φορολογίας, με συνέπεια να εκκρεμεί η έγκριση από το Συμβούλιο προτάσεων 
όπως αυτές που αφορούν την κοινή ενοποιημένη βάση φορολογίας εταιρειών 
(ΚΕΒΦΕ), την αναθεώρηση της οδηγίας για τους τόκους και τα δικαιώματα8, τη 
μεταρρύθμιση του κώδικα δεοντολογίας για τη φορολογία των επιχειρήσεων, και τώρα 
την οδηγία για τον πυλώνα ΙΙ·

8. εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι τα εθνικά βέτο σε φορολογικά θέματα έχουν 
χρησιμοποιηθεί καταχρηστικά, ως μέσο πίεσης και ως διαπραγματευτικό χαρτί από 
ορισμένα κράτη μέλη με στόχο τον προσπορισμό κερδών, την εκμαίευση 
παραχωρήσεων και την επιδίωξη άλλων ιδιοτελών συμφερόντων σε τομείς πέραν της 
φορολογίας και άσχετους με αυτή· τονίζει ότι η άσκηση αυτών των βέτο απειλεί να 
διαιωνίσει τις επιζήμιες φορολογικές πρακτικές και την κοινωνική αδικία που 
υπονομεύουν την ικανότητα της Ένωσης να λειτουργεί αποτελεσματικά, να προάγει 
ίσους όρους ανταγωνισμού και να προστατεύει τα συμφέροντα των πολιτών της και των 
ΜΜΕ·

9. τονίζει ότι είναι σημαντικό η ΕΕ να είναι η πρώτη περιοχή στον κόσμο που θα 
εφαρμόσει την παγκόσμια φορολογική συμφωνία ΟΟΣΑ/G20, προκειμένου να 
ενθαρρυνθούν και άλλες περιοχές δικαιοδοσίας να ακολουθήσουν γρήγορα το 
παράδειγμά της·

Ο επιβλαβής ρόλος των εθνικών βέτο στην εφαρμογή της οδηγίας για τον πυλώνα ΙΙ

10. παρατηρεί ότι το δικαίωμα βέτο σε φορολογικά θέματα παρέχει στα κράτη μέλη 
δυσανάλογη εξουσία, την οποία μπορούν εύκολα να χρησιμοποιήσουν καταχρηστικά 
για να εκτρέψουν τη διαδικασία εις βάρος της φορολογικής δικαιοσύνης, γεγονός που 
οδηγεί σε μια επιζήμια πρακτική παζαρέματος· θεωρεί ότι αυτό κατέστη προφανές στις 
διαπραγματεύσεις για την οδηγία για τον πυλώνα ΙΙ· καταδικάζει και εκφράζει τη βαθιά 
λύπη του για τον επαίσχυντο τρόπο με τον οποίο χρησιμοποίησαν το βέτο η Πολωνία 
και η Ουγγαρία· προειδοποιεί ότι η συμπεριφορά αυτή μετατρέπεται γρήγορα σε 
υπαρξιακή απειλή για τη δημοκρατία στην Ευρωπαϊκή Ένωση·

8 ΕΕ L 157 της 26.6.2003, σ. 49.
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11. εκφράζει τη βαθιά του λύπη για το γεγονός ότι κατά τη σύνοδο ECOFIN του Ιουνίου 
του 2022 εγκρίθηκε η απόφαση εφαρμογής του Μηχανισμού Ανάκαμψης και 
Ανθεκτικότητας (ΜΑΑ) για την Πολωνία· εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι η 
Πολωνία άσκησε βέτο σε φορολογικά θέματα προκειμένου να πιέσει τα κράτη μέλη και 
την Επιτροπή να εγκρίνουν το σχέδιό της για τον ΜΑΑ· εκφράζει τη βαθιά του λύπη 
για το γεγονός ότι τα κράτη μέλη και η Επιτροπή ενέδωσαν σε αυτή την πίεση· θεωρεί 
ότι η πρόσφατη μεταρρύθμιση του δικαστικού συστήματος στην Πολωνία δεν πληροί 
τις απαιτήσεις που ορίζονται στο πρώτο ορόσημο του σχεδίου για τον ΜΑΑ· 
επαναλαμβάνει τη θέση του Κοινοβουλίου ότι δεν μπορεί να καταβληθεί καμία 
πληρωμή στο πλαίσιο του ΜΑΑ σε σχέση με το σχέδιο της Πολωνίας έως ότου η χώρα 
συμμορφωθεί πλήρως με τις απαιτήσεις του κανονισμού ΜΑΑ9·

12. προτρέπει την Ουγγαρία να σταματήσει αμέσως την παράλογη αντίθεσή της στην 
παγκόσμια φορολογική συμφωνία στο Συμβούλιο· εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός 
ότι ένα μόνο κράτος μέλος μπορεί να εμποδίζει την εφαρμογή μιας τέτοιας ιστορικής 
συμφωνίας και να εκβιάζει τα υπόλοιπα 26 κράτη μέλη στις προσπάθειές τους για 
ενίσχυση της φορολογικής δικαιοσύνης· σημειώνει ότι τα αιτήματά της ελήφθησαν σε 
μεγάλο βαθμό υπόψη τόσο στο πλαίσιο χωρίς αποκλεισμούς του ΟΟΣΑ όσο και στο 
ECOFIN· σημειώνει, επιπλέον, ότι τα επιχειρήματα που προέβαλε η Ουγγαρία δεν 
συνάδουν με προηγούμενες θέσεις της στο Συμβούλιο, και συγκεκριμένα με την 
υποστήριξη της προτεινόμενης οδηγίας για τον πυλώνα ΙΙ κατά τη σύνοδο ECOFIN του 
Απριλίου του 2022·

13. προτρέπει τα κράτη μέλη και το Συμβούλιο να μην ενδώσουν στο βέτο της Ουγγαρίας 
και να μην υιοθετήσουν επιζήμιες πρακτικές παζαρέματος· καλεί το Συμβούλιο να μην 
αποδυναμώσει περαιτέρω την οδηγία για τον πυλώνα ΙΙ·

14. επαναλαμβάνει την έκκλησή του προς την Επιτροπή και το Συμβούλιο να μην 
εγκρίνουν το εθνικό σχέδιο ανάκαμψης της Ουγγαρίας έως ότου η χώρα συμμορφωθεί 
πλήρως με όλες τις ειδικές ανά χώρα συστάσεις του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου στον τομέα 
του κράτους δικαίου και έως ότου εφαρμόσει όλες τις σχετικές αποφάσεις του 
Δικαστηρίου της ΕΕ και του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων·

15. λαμβάνει υπό σημείωση το γεγονός ότι, στις 27 Απριλίου 2022, η Επιτροπή κίνησε 
τελικά την επίσημη διαδικασία κατά της Ουγγαρίας βάσει του κανονισμού για την 
αιρεσιμότητα όσον αφορά το κράτος δικαίου10, αποστέλλοντας γραπτή κοινοποίηση· 
αναμένει από την Επιτροπή να προχωρήσει στα επόμενα βήματα της διαδικασίας το 
συντομότερο δυνατόν, και από το Συμβούλιο να αναλάβει πολιτική δέσμευση για την 
επιτυχή ολοκλήρωση της διαδικασίας χωρίς καθυστέρηση και κατά προτεραιότητα·

16. υπενθυμίζει ότι τα μέσα που αποσκοπούν στη διασφάλιση της συμμόρφωσης με τις 
αξίες που κατοχυρώνονται στο άρθρο 2 της ΣΕΕ δεν μπορούν να χρησιμοποιούνται ως 
διαπραγματευτικά χαρτιά· προτρέπει το Συμβούλιο να συνεχίσει την εν εξελίξει 
διαδικασία του άρθρου 7 παράγραφος 1 ΣΕΕ κατά της Ουγγαρίας, και αναμένει από 
την Επιτροπή να υποστηρίξει σθεναρά την αξιολόγησή της σε σχέση με την 
κοινοποίηση βάσει του κανονισμού για την αιρεσιμότητα όσον αφορά το κράτος 

9 ΕΕ L 57 της 18.2.2021, σ. 17.
10 ΕΕ L 433 I της 22.12.2020, σ. 1.



PE733.808v01-00 8/10 RE\1259419EL.docx

EL

δικαίου·

17. καταλήγει στο συμπέρασμα ότι τόσο η Πολωνία όσο και η Ουγγαρία, ασκώντας βέτο 
στην οδηγία για τον πυλώνα ΙΙ σε επίπεδο Συμβουλίου, κατέδειξαν έλλειψη καλόπιστης 
συνεργασίας, θέτοντας έτσι σε κίνδυνο την επίτευξη των στόχων της Ένωσης, όπως 
κατοχυρώνονται στο άρθρο 4 παράγραφος 3 ΣΕΕ·

Η ενισχυμένη συνεργασία ως βραχυπρόθεσμη λύση

18. καλεί τα κράτη μέλη στο Συμβούλιο που έχουν συμφωνήσει με το τελευταίο 
συμβιβαστικό κείμενο, να εφαρμόσουν την οδηγία για τον πυλώνα ΙΙ μέσω μιας 
διαδικασίας «ενισχυμένης συνεργασίας», όπως ορίζεται στο άρθρο 20 ΣΕΕ· θεωρεί ότι 
η «ενισχυμένη συνεργασία» θα ήταν ο προτιμώμενος και ταχύτερος τρόπος να 
επιτευχθεί πρόοδος, εάν δεν καταστεί δυνατό να υπάρξει ομοφωνία τις προσεχείς 
ημέρες και εβδομάδες· σημειώνει ότι οι μηχανισμοί του πυλώνα ΙΙ λειτουργούν κατά 
τρόπο ώστε μια χώρα να μην αποκτά ανταγωνιστικό πλεονέκτημα εάν δεν εφαρμόσει 
τους κανόνες — μάλιστα ισχύει ακριβώς το αντίθετο·

19. υπενθυμίζει ότι η μονομερής εφαρμογή της οδηγίας για τον πυλώνα ΙΙ σε επίπεδο 
κρατών μελών δεν θα πρέπει να οδηγήσει σε συγκρούσεις με τη νομολογία του 
Δικαστηρίου, καθώς η Επιτροπή έχει προτείνει αλλαγές στους κανόνες του μοντέλου 
του πυλώνα ΙΙ του ΟΟΣΑ προκειμένου να διασφαλιστεί η αναγκαία ευθυγράμμιση· 
υποστηρίζει και ενθαρρύνει τη μονομερή εφαρμογή της οδηγίας για τον πυλώνα ΙΙ από 
όλα τα κράτη μέλη σε μεμονωμένη βάση, σε περίπτωση που συνεχίσει να μην υπάρχει 
συμφωνία σε επίπεδο ECOFIN·

Συστάσεις για δράση και τομείς μεταρρύθμισης

20. προσυπογράφει την εκτίμηση στην οποία κατέληξε η Επιτροπή στην ανακοίνωσή της 
του 2019 με τίτλο «Προς μια πιο αποτελεσματική και πιο δημοκρατική διαδικασία 
λήψης αποφάσεων στη φορολογική πολιτική της ΕΕ» σχετικά με την ανάγκη 
εγκατάλειψης της ομοφωνίας στα φορολογικά θέματα· θεωρεί, ειδικότερα, ότι η 
συμμετοχή του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου θα ενίσχυε τη λήψη αποφάσεων στον τομέα 
της φορολογίας· καταλήγει στο συμπέρασμα ότι η μετάβαση στην ψηφοφορία με ειδική 
πλειοψηφία στο πλαίσιο της συνήθους νομοθετικής διαδικασίας θα οδηγήσει σε 
περισσότερο απτά, συναφή και φιλόδοξα αποτελέσματα για τη φορολογική πολιτική 
της ΕΕ·

21. επικροτεί τις προτάσεις σχετικά με τις δημοσιονομικές και φορολογικές πολιτικές που 
περιλαμβάνονται στην έκθεση σχετικά με τα τελικά αποτελέσματα της Διάσκεψης για 
το μέλλον της Ευρώπης, και ιδίως την πρόταση 16 παράγραφος 1 σχετικά με την 
εναρμόνιση και τον συντονισμό των φορολογικών πολιτικών εντός των κρατών μελών 
με σκοπό την πρόληψη της φοροδιαφυγής και της φοροαποφυγής, την αποτροπή 
φορολογικών παραδείσων εντός της ΕΕ και τη στόχευση της μετεγκατάστασης 
εταιρειών εντός της Ευρώπης, μεταξύ άλλων με τη διασφάλιση της δυνατότητας λήψης 
αποφάσεων για φορολογικά θέματα με ειδική πλειοψηφία στο Συμβούλιο· καλεί, στο 
πλαίσιο αυτό, την Επιτροπή και το Συμβούλιο να μεταρρυθμίσουν τη διαδικασία λήψης 
αποφάσεων για τις φορολογικές πολιτικές, προκειμένου να προστατευθούν τα 
οικονομικά συμφέροντα της Ένωσης·
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22. υπενθυμίζει το ψήφισμά του, της 9ης Ιουνίου 2022, σχετικά με το αίτημα για σύγκληση 
Συνέλευσης για την αναθεώρηση των Συνθηκών11· αναμένει από το Ευρωπαϊκό 
Συμβούλιο να συγκαλέσει Συνέλευση για την αναθεώρηση των Συνθηκών και προτείνει 
να τροποποιηθεί το ακόλουθο άρθρο της Συνθήκης ως εξής:

Άρθρο 113 ΣΛΕΕ

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο, αποφασίζοντας σύμφωνα με τη 
συνήθη νομοθετική διαδικασία και μετά από διαβούλευση με την Οικονομική και 
Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών, μπορούν να εκδίδουν 
διατάξεις για την εναρμόνιση των νομοθεσιών περί των φόρων κύκλου εργασιών, των 
ειδικών φόρων καταναλώσεως και των λοιπών μορφών άμεσης και έμμεσης 
φορολόγησης εταιρειών, επιχειρήσεων ή φυσικών προσώπων, στον βαθμό που η 
εναρμόνιση αυτή είναι αναγκαία για να εξασφαλισθεί η εγκαθίδρυση και η λειτουργία 
της εσωτερικής αγοράς και να αποφευχθούν οι στρεβλώσεις του ανταγωνισμού·

23. τονίζει ότι στο τραπέζι θα πρέπει να παραμείνουν όλα τα σενάρια, και όχι μόνο το άνευ 
προηγουμένου βήμα της χρήσης μιας ρήτρας «γέφυρας» για τη μετάβαση από την 
ομοφωνία στην ψηφοφορία με ειδική πλειοψηφία σε φορολογικά θέματα·

24. καλεί την Επιτροπή να υποβάλει νέα πρόταση για τη μετάβαση από την ομοφωνία στην 
ψηφοφορία με ειδική πλειοψηφία σε ορισμένους τομείς της φορολογίας, ιδίως όταν 
αυτοί είναι απαραίτητοι για τη διασφάλιση της ορθής λειτουργίας της εσωτερικής 
αγοράς, την καταπολέμηση της φορολογικής απάτης, της φοροαποφυγής και της 
φοροδιαφυγής, την εφαρμογή φορολογικών μέτρων που σχετίζονται με την προστασία 
του περιβάλλοντος, και την επίτευξη του στόχου της ΕΕ για κλιματική ουδετερότητα 
έως το 2050 στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας· παροτρύνει τα κράτη 
μέλη, υπό το πρίσμα των ανωτέρω, να υιοθετήσουν τη μετάβαση από την ομοφωνία 
στην ψηφοφορία με ειδική πλειοψηφία στους τομείς αυτούς· υπενθυμίζει, στο πλαίσιο 
αυτό, τις προγραμματικές δηλώσεις της Ursula von der Leyen ως υποψήφιας Προέδρου 
της Επιτροπής, που περιλάμβαναν τη δέσμευση για «χρήση των ρητρών των Συνθηκών 
που επιτρέπουν την έγκριση προτάσεων για τη φορολογία με τη διαδικασία της 
συναπόφασης και τη λήψη των σχετικών αποφάσεων με ειδική πλειοψηφία στο 
Συμβούλιο»· υπενθυμίζει, επίσης, την ομιλία του πρώην Προέδρου της Επιτροπής, 
Juncker, για την κατάσταση της Ένωσης του 2018, με την οποία ζητούσε σύστημα 
ειδικής πλειοψηφίας για φορολογικά θέματα·

25. καλεί την Επιτροπή, κατά τη διάρκεια της τρέχουσας θητείας της, να κάνει χρήση της 
διαδικασίας που ορίζεται στο άρθρο 116 ΣΛΕΕ, και συγκεκριμένα όταν διαπιστώνει ότι 
μια διαφορά μεταξύ των νομοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων των 
κρατών μελών οδηγεί σε στρέβλωση των όρων ανταγωνισμού στην εσωτερική αγορά, 
και να άρει την απαίτηση ομοφωνίας σε ορισμένες φορολογικές πολιτικές·

26. καλεί την Επιτροπή, εν τω μεταξύ, να διερευνήσει τη δυνατότητα δημιουργίας ενός 
μηχανισμού για την εφαρμογή της ενισχυμένης συνεργασίας ως πάγιας μεθόδου σε 
περιπτώσεις όπου τρία ή λιγότερα κράτη μέλη παρεμποδίζουν την εφαρμογή 
φορολογικών μέτρων που αποσκοπούν στη διασφάλιση της ορθής λειτουργίας της 

11 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P9_TA(2022)0244.
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εσωτερικής αγοράς, στην καταπολέμηση της φορολογικής απάτης, της φοροαποφυγής 
και της φοροδιαφυγής και στην προστασία του περιβάλλοντος·

°

° °

27. αναθέτει στην Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στο Συμβούλιο, στην 
Επιτροπή, και στις κυβερνήσεις και τα κοινοβούλια των κρατών μελών.


