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B9-0342/2022

Resolutie van het Europees Parlement over nationale veto’s die de wereldwijde
belastingovereenkomst ondermijnen
(2022/2734(RSP))

Het Europees Parlement,

gezien titel III van het zesde deel, en de artikelen 113, 115 en 116 van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU),

gezien artikel 4, lid 3, en artikel 20 van het Verdrag betreffende de Europese Unie
(VEU),

gezien de verklaring over een tweepijleroplossing om de uitdagingen op belastinggebied
aan te pakken die voortvloeien uit de digitalisering van de economie, die op 8 oktober
2021 werd gepubliceerd door het inclusief kader inzake grondslaguitholling en
winstverschuiving (BEPS) van de Organisatie voor Economische Samenwerking en
Ontwikkeling (OESO)/G20 en waar 137 van de 141 jurisdicties die lid zijn van het
kader, zich per 4 november 2021 bij hadden aangesloten,

gezien de regels voor binnenlandse tenuitvoerlegging onder pijler II van het inclusief
kader inzake BEPS,

gezien het voorstel van de Commissie voor een richtlijn van de Raad tot waarborging
van een mondiaal minimumniveau van belastingheffing van multinationale groepen in
de Unie (COM(2021)0823),

gezien zijn standpunt van 19 mei 2022 inzake het voorstel voor een richtlijn van de
Raad tot waarborging van een mondiaal minimumniveau van belastingheffing van
multinationale groepen in de Unie!,

gezien de analyse van de EU-waarnemingspost voor belastingheffing van
25 oktober 2021 getiteld “Revenue effects of the global minimum tax: country-by-
country estimates”,

gezien de mededeling van de Commissie van 15 januari 2019 getiteld “Naar een meer
efficiénte en democratische besluitvorming in het fiscale beleid van de EU”
(COM(2019)0008),

gezien zijn resolutie van 26 maart 2019 over financiéle misdrijven, belastingontduiking
en belastingontwijking?,

gezien zijn resolutie van 4 mei 2022 over de follow-up van de conclusies van de

I Aangenomen teksten, P9_TA(2022)0216.
2PB C 108 van 26.3.2021, blz. 8.
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Conferentie over de toekomst van Europa?,

— gezien het reglement van orde van de Conferentie over de toekomst van Europa, zoals
goedgekeurd door de raad van bestuur en gepubliceerd op het meertalige digitale
platform,

— gezien de studie van het Pools Economisch Instituut van januari 2020 getiteld “Tax
unfairness in the European Union: towards greater solidarity in fighting tax evasion”,

— gezien de studie van het Internationaal Monetair Fonds (IMF) van 25 mei 2021 getiteld
“Taxing Multinationals in Europe”,

— gezien de jongste ramingen van het IMF in de Fiscal Monitor van april 2022,
- gezien artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat 136 van de 140 leden van het inclusief kader inzake BEPS van de
OESO/G20 op 8 oktober 2021 overeenstemming hebben bereikt over een hervorming
van het internationale belastingstelsel door middel van een tweepijleroplossing om de
uitdagingen aan te pakken die voortvloeien uit de digitalisering van de economie,
waaronder de instelling van een ondergrens voor de concurrentie op het gebied van
vennootschapsbelasting door de invoering van een wereldwijd minimumtarief van
15 %,;

B. overwegende dat de invoering van het wereldwijde minimumbelastingtarief in het kader
van deze tweepijlerhervorming de landen jaarlijks ongeveer 150 miljard USD aan
nieuwe inkomsten zou opleveren?;

C. overwegende dat volgens de laatste ramingen van het IMF de minimumbelasting de
inkomsten uit de vennootschapsbelasting wereldwijd met naar schatting 5,7 % zal doen
toenemen via de bijheffing en mogelijk nog eens met 8,1 % via een verminderde
belastingconcurrentie;

D. overwegende dat alleen al de EU haar inkomsten uit de vennootschapsbelasting jaarlijks
met ongeveer 64 miljard EUR zou kunnen verhogen door overeenkomstig de tweede
pijler van deze mondiale overeenkomst een effectief minimumtarief voor de
vennootschapsbelasting van 15 % te heffen®,

E. overwegende dat belastingaangelegenheden in de Unie onderworpen zijn aan een
bijzondere wetgevingsprocedure en dat de Raad hierover met eenparigheid van
stemmen besluit;

F.  overwegende dat het Europees Parlement zich volledig achter de Conferentie over de

3 Aangenomen teksten, P9 TA(2022)0141.

4OESO, “International community strikes a ground-breaking tax deal for the digital age”, 8 oktober 2021,
https://www.oecd.org/tax/international-community-strikes-a-ground-breaking-tax-deal-for-the-digital-age.htm
> EU-waarnemingspost voor belastingheffing, Revenue effects of the global minimum tax: country-by-country
estimates, 25 oktober 2021.
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toekomst van Europa heeft geschaard;

overwegende dat in de voorstellen die voortvloeien uit de burgerparticipatie, zoals
vertaald in de slotconclusies van de Conferentie, wordt gevraagd dat de Europese Unie
democratischer, veiliger, doeltreffender, welvarender, eerlijker en duurzamer wordt,
beter in staat wordt gesteld om op te treden en een invloedrijker speler in de wereld
wordt;

overwegende dat er naast de indiening van wetgevingsvoorstellen ook een proces van
institutionele hervormingen moet worden gestart om uitvoering te geven aan de
aanbevelingen en verwachtingen op belastinggebied als gevolg van het proces van
burgerparticipatie;

overwegende dat in de grotere, moderne en meer geintegreerde EU van vandaag een
zuiver nationale aanpak van belastingen niet langer werkt en dat besluitvorming met
eenparigheid van stemmen noch een praktische noch een doeltreffende
besluitvormingsmethode is;

overwegende dat alle OESO- en G20-landen, waaronder alle 27 EU-lidstaten, de
overeenkomst over de hervorming van de internationale belastingregels in oktober 2021
hebben bekrachtigd en verwelkomd;

overwegende dat, ondanks deze toezegging, de aanneming van de EU-richtlijn tot
handhaving en uitvoering van de tweede pijler van deze internationale overeenkomst
(hierna “de pijler II-richtlijn”’) in de Raad Economische en Financi€le Zaken (Ecofin)
tot driemaal toe 1s mislukt omdat er geen eenparigheid van stemmen kon worden
bereikt;

overwegende dat Polen, en onlangs Hongarije, hun nationale veto hebben ingeroepen
om de aanneming van de pijler II-richtlijn in de gehele Unie te verhinderen, ondanks het
feit dat deze in die respectieve gevallen door alle andere 26 lidstaten werd gesteund;

overwegende dat Hongarije, ondanks het feit dat het tijdens eerdere vergaderingen van
de Raad Ecofin had ingestemd met de uitvoering van de richtlijn, tijdens de bijeenkomst
van de Raad Ecofin van juni 2022 zijn veto heeft uitgesproken nadat Polen zijn reeds
lang uitgesproken veto had ingetrokken;

overwegende dat de overheidsinkomsten die voortvloeien uit de uitvoering van de
pijler II-richtlijn in de EU van bijzonder belang zouden zijn in het licht van de oorlog in
Oekraine, de inflatie en de budgettaire, economische en sociale gevolgen daarvan,
alsook in het licht van de noodzaak om het economisch herstel na de pandemie te
waarborgen op basis van een transitie naar klimaatneutraliteit;

overwegende dat de veto’s van Polen en Hongarije de geloofwaardigheid, de reputatie
en de leidende rol die de EU tot dusver op het gebied van internationale belastingen
heeft gespeeld, ernstig hebben geschaad

overwegende dat in de afgelopen decennia vele pogingen zijn ondernomen om in de
Unie een minimumtarief voor de vennootschapsbelasting vast te stellen; overwegende
dat volgens het IMF een effectieve minimumbelasting in Europa zowel
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winstverschuiving als belastingconcurrentie zou tegengaan;

Algemene overwegingen

1.

1s van oordeel dat de bestaande internationale belastingregels grotendeels achterhaald
zijn en niet berekend zijn op de toenemende digitalisering van de economie, noch op
een doeltreffende beteugeling van belastingontduiking en -ontwijking; benadrukt dat de
regels dringend moeten worden hervormd door de aanneming van de wereldwijde
belastingovereenkomst van de OESO/G20, zodat de internationale, EU- en nationale
belastingstelsels worden aangepast aan de nieuwe economische, sociale en
technologische uitdagingen van de 21e eeuw;

neemt met grote bezorgdheid kennis van de “race to the bottom” wat betreft de tarieven
van de vennootschapsbelasting in de ontwikkelde economieén gedurende de laatste
decennia; wijst op de scherpe daling van de gemiddelde vennootschapsbelastingtarieven
in de EU van 33,3 % in 2000 tot 22,7 % in 20209; herhaalt dat er dringend een
ondergrens moet worden ingesteld voor de concurrentie op het gebied van de
vennootschapsbelasting door de invoering van het minimale effectieve tarief van 15 %,
overeenkomstig de tweede pijler van de wereldwijde belastingovereenkomst;

benadrukt dat de bestaande belastingregels en de discrepanties tussen de belastingregels
in de lidstaten en daarbuiten, in combinatie met onder meer een gebrek aan
internationale samenwerking, multinationale ondernemingen in staat stellen aan
agressieve belastingplanning te doen, waardoor hun effectieve belastingtarieven
aanzienlijk worden verlaagd; herinnert eraan dat deze situatie ook kleine en middelgrote
ondernemingen (kmo’s) in een nadelige concurrentiepositie plaatst, aangezien zij
aanzienlijk hogere effectieve belastingtarieven betalen dan multinationale
ondernemingen, hetgeen onaanvaardbaar is;

betreurt dat de verliezen als gevolg van het gebruik van internationale transacties voor
belastingontwijking en -ontduiking de EU-lidstaten elk jaar 170 miljard EUR
ontnemen’;

wijst op zijn onlangs aangenomen standpunt over de pijler II-richtlijn, waarin wordt
opgeroepen tot een snelle uitvoering van de wetgeving tegen januari 2023;

Het huidige besluitvormingsproces

6.

benadrukt dat eenparigheid van stemmen in de Raad over het belastingbeleid niet
bevorderlijk is voor het doorvoeren van de veranderingen die nodig zijn om de huidige
uitdagingen aan te gaan; betreurt dat de huidige situatie vaak leidt tot vertragingen,
onvolmaakte wetgeving, zwakke compromissen en een gebrek aan vooruitgang bij de
harmonisatie en codrdinatie van de belastingregels in de gehele Unie, hetgeen in ieders
voordeel zou zijn;

¢ Trading Economics, “Euro area corporate tax rate”, https://tradingeconomics.com/euro-area/corporate-tax-rate
7Pools Economisch Instituut, Tax unfairness in the European Union: towards greater solidarity in fighting tax
evasion, januari 2020.
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spreekt zijn diepe bezorgdheid uit over het feit dat nationale veto’s de vooruitgang op
vele belangrijke gebieden van de belastingheffing consequent hebben belemmerd, met
als gevolg dat voorstellen zoals de gemeenschappelijke geconsolideerde
heffingsgrondslag voor de vennootschapsbelasting (CCCTB), de herziening van de
richtlijn interest en royalty’s®, de hervorming van de Gedragscode inzake de
belastingregeling voor ondernemingen en thans de pijler II-richtlijn in de Raad worden
geblokkeerd;

betreurt het feit dat nationale veto’s in belastingzaken door bepaalde lidstaten zijn
misbruikt, als wapen zijn ingezet en zijn gebruikt als onderhandelingstroef om winsten
te behalen, concessies af te dwingen en andere eigenbelangen na te streven op gebieden
die niets met belastingen te maken hebben; benadrukt dat het bestaan van deze veto’s
schadelijke belastingpraktijken en sociale onrechtvaardigheid in stand dreigt te houden
die het vermogen van de Unie om doeltreffend te functioneren, gelijke
concurrentievoorwaarden te bevorderen en de belangen van haar burgers en kmo’s
optimaal te beschermen, ondermijnen;

benadrukt dat het belangrijk is dat de EU de eerste mondiale regio wordt die de
wereldwijde belastingovereenkomst van de OESO/G20 ten uitvoer legt, teneinde andere
jurisdicties aan te moedigen snel te volgen;

De schadelijke rol van nationale veto’s bij de uitvoering van de pijler II-richtlijn

10.

11.

12.

merkt op dat het vetorecht in belastingzaken leidt tot onevenredige macht voor de
lidstaten, die gemakkelijk kan worden misbruikt om het proces te kapen ten nadele van
de fiscale rechtvaardigheid, wat leidt tot schadelijke koehandel; is van mening dat dit
met name duidelijk is geworden tijdens de onderhandelingen over de pijler II-richtlijn;
veroordeelt en betreurt ten zeerste het schandelijke gebruik dat Polen en Hongarije van
hun vetorecht hebben gemaakt; waarschuwt dat dit gedrag zo langzamerhand een
existenti€le bedreiging voor de democratie in de Europese Unie aan het worden is;

betreurt ten zeerste de goedkeuring van het uitvoeringsbesluit inzake het herstel- en
veerkrachtplan van Polen tijdens de bijeenkomst van de Raad Ecofin in juni 2022;
betreurt dat Polen zijn vetorecht in belastingzaken heeft gebruikt om druk uit te oefenen
op de lidstaten en de Commissie om zijn herstel- en veerkrachtplan goedgekeurd te
laten krijgen; betreurt ten zeerste dat de lidstaten en de Commissie voor dergelijke druk
zijn gezwicht; is van oordeel dat de recente hervorming van het gerechtelijk apparaat in
Polen niet voldoet aan de eisen die in de eerste mijlpaal van zijn herstel- en
veerkrachtplan zijn gesteld; herhaalt het standpunt van het Parlement dat geen
uitbetaling uit hoofde van de herstel- en veerkrachtfaciliteit kan plaatsvinden met
betrekking tot het Poolse plan totdat het land volledig heeft voldaan aan de vereisten
van de verordening inzake de herstel- en veerkrachtfaciliteit?;

dringt er bij Hongarije op aan zijn zinloze verzet tegen de wereldwijde
belastingovereenkomst in de Raad onmiddellijk te staken; betreurt het feit dat één
enkele lidstaat in staat is om zowel de tenuitvoerlegging van een dergelijke historische

8PB L 157 van 26.6.2003, blz. 49.
°PB L 57 van 18.2.2021, blz. 17.

PE733.808v01-00 6/9 RE\259419NL.docx



13.

14.

15.

16.

17.

overeenkomst als 26 andere lidstaten te gijzelen in de strijd voor meer fiscale
rechtvaardigheid; merkt op dat met zijn eisen in ruime mate rekening is gehouden via
het inclusief kader van de OESO en in de Raad Ecofin; merkt voorts op dat de door
Hongarije naar voren gebrachte argumenten niet stroken met eerdere standpunten die in
de Raad zijn ingenomen, met name de steun voor de voorgestelde pijler II-richtlijn
tijdens de bijeenkomst van de Raad Ecofin in april 2022;

dringt er bij de lidstaten en de Raad op aan niet toe te geven aan het veto van Hongarije
en zich niet in te laten met schadelijke koehandel; verzoekt de Raad af te zien van
verdere afzwakking van de pijler II-richtlijn;

herhaalt zijn oproep aan de Commissie en de Raad om het nationale herstelplan van
Hongarije niet goed te keuren zolang het land niet volledig heeft voldaan aan alle
landenspecifieke aanbevelingen van het Europees Semester inzake de rechtsstaat en
geen uitvoering heeft gegeven aan alle relevante arresten van het Hof van Justitie en het
Europees Hof voor de Rechten van de Mens;

neemt kennis van het feit dat de Commissie Hongarije op 27 april 2022 eindelijk een
schriftelijke kennisgeving heeft gestuurd en hiermee de officiéle procedure tegen
Hongarije op grond van de verordening inzake conditionaliteit met betrekking tot de
rechtsstaat!® heeft ingeleid; rekent erop dat de Commissie de procedure zonder uitstel
voortzet en verwacht van de Raad dat hij zich er politiek toe verbindt de procedure
onverwijld en met voorrang tot een goed einde te brengen;

herinnert eraan dat instrumenten die de naleving van de in artikel 2 VEU neergelegde
waarden beogen te waarborgen, niet als onderhandelingstroef mogen worden gebruikt;
dringt er bij de Raad op aan de lopende procedure van artikel 7, lid 1, VEU tegen
Hongarije voort te zetten en verwacht dat de Commissie vasthoudt aan haar oordeel
over de kennisgeving uit hoofde van de verordening inzake conditionaliteit met
betrekking tot de rechtsstaat;

concludeert dat zowel Polen als Hongarije, door in de Raad hun veto uit te spreken over
de pijler II-richtlijn, blijk hebben gegeven van een gebrek aan oprechte samenwerking,
waardoor de verwezenlijking van de doelstellingen van de Unie, zoals verankerd in
artikel 4, lid 3, VEU, in gevaar wordt gebracht;

Nauwere samenwerking als oplossing op korte termijn

18.

19.

roept de lidstaten in de Raad die hebben ingestemd met de meest recente
compromistekst, op de pijler II-richtlijn uit te voeren via een procedure van “nauwere
samenwerking”, zoals bepaald in artikel 20 VEU; is van oordeel dat “nauwere
samenwerking” de voorkeur verdient en de snelste manier is om vooruitgang te boeken
indien het in de komende dagen en weken onmogelijk wordt geacht unanimiteit te
bereiken; merkt op dat de pijler [I-mechanismen zodanig functioneren dat een land geen
concurrentievoordeel heeft als het de regels niet ten uitvoer legt — integendeel;

herinnert eraan dat de unilaterale uitvoering van de pijler II-richtlijn op het niveau van

19PB L 433 I van 22.12.2020, blz. 1.
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de lidstaten geen aanleiding mag geven tot conflicten met de jurisprudentie van het Hof
van Justitie, aangezien de Commissie wijzigingen in de regels van het pijler II-model
van de OESO heeft voorgesteld om voor de nodige afstemming te zorgen; steunt en
stimuleert de unilaterale uitvoering van de pijler II-richtlijn door alle lidstaten
afzonderlijk indien de Raad Ecofin er niet in slaagt tot een akkoord te komen;

Aanbevelingen voor actie en gebieden voor hervorming

20. onderschrijft het oordeel van de Commissie in haar mededeling van 2019, getiteld
“Naar een meer efficiénte en democratische besluitvorming in het fiscale beleid van de
EU”, over de noodzaak om af te stappen van unanimiteit in belastingzaken; is met name
van mening dat de betrokkenheid van het Europees Parlement de besluitvorming op
belastinggebied ten goede zou komen; concludeert dat de overstap op stemming met
gekwalificeerde meerderheid volgens de gewone wetgevingsprocedure zal leiden tot
effectievere, relevantere en ambitieuzere resultaten voor het belastingbeleid van de EU;

21. is ingenomen met de voorstellen inzake fiscaal en belastingbeleid in het verslag over het
eindresultaat van de Conferentie over de toekomst van Europa, met name met
voorstel 16.1 betreffende de harmonisatie en codrdinatie van het belastingbeleid in de
lidstaten om belastingontduiking en -ontwijking te voorkomen, belastingparadijzen
binnen de EU te vermijden en offshoring binnen Europa aan te pakken, onder meer door
ervoor te zorgen dat besluiten over belastingaangelegenheden met gekwalificeerde
meerderheid van stemmen in de Raad kunnen worden genomen; verzoekt de Commissie
en de Raad in dit verband het besluitvormingsproces voor het belastingbeleid te
hervormen, teneinde de financiéle belangen van de Unie te beschermen;

22.  wijst nogmaals op zijn resolutie van 9 juni 2022 over de oproep tot een conventie voor
een herziening van de Verdragen!!; verwacht dat de Europese Raad een conventie tot
herziening van de Verdragen bijeenroept en stelt voor het volgende Verdragsartikel als
volgt te wijzigen:

Artikel 113 VWEU

Het Europees Parlement en de Raad kunnen, volgens de gewone
wetgevingsprocedure en na raadpleging van het Europees Economisch en Sociaal
Comité en het Comité van de Regio’s, de bepalingen vaststellen die betrekking hebben
op de harmonisatie van de wetgevingen inzake de omzetbelasting, de accijnzen en de
andere directe en indirecte belastingen op vennootschappen, ondernemingen of
particulieren, voor zover deze harmonisatie noodzakelijk is om de instelling en de
werking van de interne markt te bewerkstelligen en concurrentieverstoringen te
voorkomen.

23. benadrukt dat alle scenario’s op tafel moeten blijven liggen, en niet alleen de ongekende
stap om een “passerelle”-clausule te gebruiken om in belastingzaken over te stappen
van besluitvorming met eenparigheid van stemmen naar besluitvorming met
gekwalificeerde meerderheid van stemmen;

I Aangenomen teksten, P9 TA(2022)0244.
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24.

25.

26.

27.

verzoekt de Commissie een nieuw voorstel in te dienen om op een aantal fiscale
gebieden over te stappen van besluitvorming met eenparigheid van stemmen naar
besluitvorming met gekwalificeerde meerderheid van stemmen, met name wanneer dit
nodig is om de goede werking van de interne markt te waarborgen, belastingfraude, -
ontwijking en -ontduiking te bestrijden, belastinggerelateerde maatregelen met
betrekking tot de bescherming van ons milieu ten uitvoer te leggen en de EU-
doelstelling van klimaatneutraliteit tegen 2050 in het kader van de Europese Green Deal
te verwezenlijken; dringt er in het licht van het bovenstaande bij de lidstaten op aan de
overstap van eenparigheid van stemmen op stemming met gekwalificeerde meerderheid
op deze gebieden te omarmen; herinnert in dit verband aan het manifest van Ursula von
der Leyen bij haar kandidatuur voor het voorzitterschap van de Commissie, waarin zij
zich ertoe verbond gebruik te maken “van de bepalingen in de Verdragen, die het
mogelijk maken voorstellen over belastingen aan te nemen volgens de
medebeslissingsprocedure en bij stemming met gekwalificeerde meerderheid in de
Raad”; herinnert ook aan de toespraak over de Staat van de Unie van voormalig
Commissievoorzitter Juncker in 2018, waarin hij opriep tot een besluitvormingssysteem
met gekwalificeerde meerderheid van stemmen voor belastingzaken;

verzoekt de Commissie tijdens haar huidige mandaat gebruik te maken van de
procedure van artikel 116 VWEU, namelijk wanneer zij vaststelt dat een verschil tussen
de wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen van de lidstaten de
mededingingsvoorwaarden op de interne markt verstoort, en af te zien van de
unanimiteitsvereiste voor bepaalde fiscale beleidsmaatregelen;

verzoekt de Commissie intussen na te gaan of een mechanisme kan worden ingesteld
om nauwere samenwerking als standaardmethode toe te passen in situaties waarin drie
lidstaten of minder de uitvoering blokkeren van belastingmaatregelen die bedoeld zijn
om de goede werking van de interne markt te waarborgen, belastingfraude, -ontwijking
en -ontduiking te bestrijden, en het milieu te beschermen,;

o

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie en
de regeringen en parlementen van de lidstaten.
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