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B9-0344/2022

Rezolutia Parlamentului European referitoare la vetourile nationale care submineaza
acordul fiscal global
(2022/2734(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere titlul VII si articolul 116 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE),

— avand 1n vedere articolul 20 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),

— avand in vedere Cadrul incluziv privind erodarea bazei impozabile si transferul
profiturilor (BEPS) al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE)/G20 intitulat ,,Declaratia privind o solutie bazatd pe doi piloni pentru problemele
fiscale generate de digitalizarea economiei”, la care au aderat 137 din cei 141 de membri
si care au aprobat-o (situatie la 4 noiembrie 2021),

— avand in vedere propunerea Comisiei de directiva a Consiliului privind asigurarea unui
nivel minim global de impozitare a grupurilor multinationale in Uniune
(COM(2021)0823),

— avand in vedere pozitia sa din 19 mai 2022 referitoare la propunerea de directiva a
Consiliului privind stabilirea unei cote minime globale de impozitare a grupurilor
multinationale in Uniune',

- avand In vedere studiul din octombrie 2021 al Observatorului fiscal al UE intitulat
,Efectele impozitului minim global asupra veniturilor: estimari in functie de tard”,

- avand in vedere studiul Institutului Economic Polonez din ianuarie 2020 intitulat
,Echitatea fiscala in Uniunea Europeand: catre o mai mare solidaritate in combaterea
evaziunii fiscale”,

— avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucat, la 8 octombrie 2021, 136 din cei 140 de membri ai Cadrului incluziv al
OCDE/G20 privind BEPS au convenit asupra unei reforme a sistemului fiscal
international printr-o solutie bazatd pe doi piloni pentru a solutiona problemele generate
de digitalizarea economiei, inclusiv impunerea unei limite privind concurenta in ceea ce
priveste impozitul pe profit prin introducerea unei rate minime globale de 15 %;

B. intrucat punerea in aplicare a cotei minime globale de impozitare in temeiul acestei
reforme bazate pe doi piloni ar aduce anual tarilor venituri noi de aproximativ 150 de
miliarde USD?;

! Texte adoptate, P9_TA(2022)0216.
2 https://www.oecd.org/tax/international-community-strikes-a-ground-breaking-tax-deal-for-the-digital-age.htm
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intrucat UE si-ar creste veniturile din impozitul pe profit cu aproximativ 64 de miliarde
EUR anual prin perceperea unei cote efective minime a impozitului pe profit de 15 %, in
conformitate cu pilonul II al acestui acord global?;

intrucat chestiunile fiscale din Uniune fac obiectul unei proceduri legislative speciale si
sunt decise in unanimitate in Consiliu;

intrucat toate tarile OCDE si G20, inclusiv toate cele 27 de state membre ale UE, au
salutat acordul de reformare a normelor fiscale internationale din octombrie 2021;

intrucat, in pofida acestui angajament, adoptarea directivei UE pentru a sustine si a pune
in aplicare pilonul II al acestui acord international (denumita in continuare ,,Directiva
privind pilonul II’) a esuat de trei ori in formatiunea Afaceri Economice si Financiare
(ECOFIN) a Consiliului Uniunii Europene, pentru ca nu s-a obtinut unanimitatea;

intrucat Polonia si, mai recent, Ungaria au invocat dreptul de veto national pentru a
impiedica adoptarea Directivei privind pilonul II in intreaga Uniune, desi a fost sprijinita
de toate celelalte 26 de state membre In permanenta;

intrucat Ungaria, desi a fost de acord cu punerea in aplicare a directivei in cadrul
reuniunilor anterioare ale ECOFIN, a invocat dreptul sau de veto in reuniunea ECOFIN
din iunie 2022, chiar si dupa ce Polonia renuntase la dreptul sdu de veto, indelung invocat;

intrucat veniturile publice provenite aplicarea Directivei privind pilonul II in UE ar fi
deosebit de importante in contextul razboiului din Ucraina si al consecintelor sale
economice si sociale in UE, precum si al nevoii de asigurare a redresarii economice dupa
pandemie, in contextul unei tranzitii catre neutralitatea climatica,

Consideratii generale

l.

afirma cd normele fiscale internationale in vigoare sunt in mare masura depasite si nu pot
sa abordeze digitalizarea tot mai mare a economiei si sa reducd in mod eficace evaziunea
fiscala si practicile de evitare a obligatiilor fiscale; afirma totodata ca este nevoie urgenta
ca normele sa fie reformate prin adoptarea acordului fiscal global al OCDE/G20, astfel
incat sistemele fiscale internationale, europene si nationale sa fie adecvate pentru noile
provocdri economice, sociale si tehnologice ale secolului al XXI-lea;

1a act cu mare ingrijorare de cursa continud de reducere a cotei impozitului pe profit in
economiile dezvoltate in ultimele decenii; subliniaza scaderea drastica a cotelor medii ale
impozitului pe profit in UE, de la 33,3 % in 2000 la 22,7 % in 2020% reitereaza
necesitatea urgenta de a impune o limita pentru concurenta in ceea ce priveste impozitul
pe profit prin introducerea unei cote efective minime de 15 %, in conformitate cu pilonul
I al acordului fiscal global;

subliniazd cd normele fiscale existente si neconcordantele dintre normele fiscale din
statele membre, dar si mai departe, impreund cu lipsa cooperdrii internationale, printre

3 https://www.taxobservatory.eu/wp-content/uploads/2021/10/Note-2-November-2021-1.pdf
4 https://tradingeconomics.com/euro-area/corporate-tax-rate
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alte aspecte, le permit intreprinderilor multinationale sd practice planificarea fiscalda
agresiva, ceea ce le reduce in mod semnificativ cotele efective de impozitare; reaminteste
ca aceasta situatie creeazd si un dezavantaj concurential important pentru intreprinderile
mici si mijlocii (IMM-uri), deoarece acestea platesc cote de impozitare efective
considerabil mai mari decat intreprinderile multinationale, ceea ce este inacceptabil;

regretd faptul cad pierderile rezultate din utilizarea tranzactiilor internationale in scopul
evitdrii obligatiilor fiscale si al evaziunii fiscale priveaza statele membre ale UE de 170
miliarde EUR in fiecare an’;

subliniaza pozitia sa adoptatad recent cu privire la Directiva privind pilonul II, prin care
solicitd aplicarea sa rapidd pand in ianuarie 2023;

Procesul decizional actual si impactul vetourilor nationale

6.

subliniazd cd votul in unanimitate in Consiliu asupra politicii fiscale nu asigurad
schimbarile necesare pentru a face fata dificultatilor actuale; regretd ca situatia de fata
conduce adesea la intarzieri si la blocaje in armonizarea normelor fiscale in Uniune, care
ar fi in beneficiul tuturor;

subliniazd cu profundd ingrijorare cd vetourile nationale au impiedicat constant
progresele in multe domenii fiscale importante, cu blocarea in Consiliu a unor propuneri
precum baza fiscala consolidatd comuna a societatilor (CCCTB), revizuirea Directivei
privind dobanzile si redeventele®, reforma Codului de conduita in domeniul impozitarii
intreprinderilor si, acum, Directiva privind pilonul II;

regretd cd practica vetoului in materie fiscald a fost exploatata, instrumentalizatd si
utilizatd ca moneda de schimb de cétre anumite state membre pentru a obtine castiguri
sau concesii si pentru a urmari alte interese egoiste in domenii care nu au legatura cu
impozitarea; reaminteste aici statelor membre principiul cooperarii loiale, consacrat la
articolul 4 alineatul (3) din TUE; subliniaza ca practica vetoului ameninta sa perpetueze
practici fiscale daunatoare si injustitia sociala care submineaza capacitatea Uniunii de a
functiona adecvat, de a promova conditii de concurenta loiald si de a proteja interesul
suprem al cetatenilor sai si al IMM-urilor;

Recomandari de actiune si domenii de reforma

9.

10.

invita Ungaria sa inceteze imediat s mai blocheze acordul fiscal global in Consiliu;
regretd situatia in care un singur stat membru poate bloca aplicarea unui astfel de acord
istoric si totodatd si pe celelalte 26 de state membre in lupta pentru mai multa justitie
fiscala;

indeamna Comisia si Consiliul sa nu negocieze in dauna Uniunii cu acele state membre
care abuzeaza de dreptul lor de veto si sd le comunice consecintele unor astfel practici
abuzive; isi reitereaza apelul adresat Comisiei si Consiliului de a se abtine de la aprobarea
planului national de redresare si rezilientd al Ungariei pand cand Ungaria nu respecta pe

3 https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2018/07/PIE_Report_Tax Havens EU.pdf

6JOL 157, 26.6.2003, p. 49.
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deplin toate criteriile prevazute in regulament, in special recomandarile specifice fiecarei
tari in domeniul statului de drept, al independentei sistemului judiciar si al prevenirii,
detectdrii si combaterii fraudei, conflictelor de interese si coruptiei;

11. invitd Comisia sa relanseze o propunere de trecere de la votul in unanimitate la votul cu
majoritate calificatd in unele domenii fiscale, in special atunci cand acestea sunt necesare
pentru a asigura buna functionare a pietei interne; indeamna, in acest sens, statele membre
sd sustind tranzitia de la unanimitate la votul cu majoritate calificatd in aceste domenii;
reaminteste, in acest sens, manifestul Ursulei von der Leyen de cand era candidata la
functia de Presedintd a Comisiei, cu angajamentul de ,,a utiliza clauzele din tratate care
permit adoptarea propunerilor privind impozitarea prin codecizie si luarea deciziilor prin
votul cu majoritate calificatd in Consiliu”; reaminteste si discursul privind starea Uniunii
din 2018 al fostului Presedinte al Comisiei, Juncker, care a solicitat un sistem de
majoritate calificata pentru chestiuni fiscale;

12. solicitd Comisiei sd foloseasca procedura prevazuta la articolul 116 din TFUE cu privire
la anumite politici fiscale, pentru a se renunta la cerinta unanimitatii in cazurile in care
Comisia constata cd o diferentd intre actele cu putere de lege si actele administrative din
statele membre denatureaza conditiile de concurenta de pe piata interna;

13. invitd Comisia sa reflecteze in continuare asupra oportunitatii implementdrii acordului
fiscal global prin procedura de cooperare consolidata prevazuta la articolul 20 din TUE;
in plus, invitd Comisia sa analizeze, intre timp, posibilitatea de a crea un mecanism de
aplicare a cooperarii consolidate ca metoda implicita in situatiile in care trei state membre
sau mai putine blocheaza punerea in aplicare a masurilor fiscale menite sd asigure buna
functionare a pietei interne, sa combatd frauda fiscald, evitarea obligatiilor fiscale si
evaziunea fiscala si sa protejeze mediul;

14. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiet, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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