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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie konsekwencji suszy, pożarów i innych 
ekstremalnych zjawisk pogodowych: zwiększenie starań UE w walce ze zmianą klimatu
(2022/2829(RSP))

Parlament Europejski,

– uwzględniając sprawozdanie Biura ONZ ds. Zmniejszania Ryzyka Związanego z 
Klęskami Żywiołowymi (UNDRR) z globalnej oceny zmniejszania ryzyka związanego 
z klęskami żywiołowymi – sprawozdanie specjalne w sprawie suszy z 2021 r.,

– uwzględniając cele zrównoważonego rozwoju ONZ uzgodnione w 2015 r., a w 
szczególności cel 15,

– uwzględniając konwencję ONZ w sprawie zwalczania pustynnienia (UNCCD);

– uwzględniając „Global Wetland Outlook” [Prognoza dla terenów podmokłych na 
świecie] z 2021 r. opublikowaną w ramach Konwencji ramsarskiej o obszarach wodno-
błotnych mających znaczenie międzynarodowe, zwłaszcza jako środowisko życiowe 
ptactwa wodnego,

– uwzględniając raport Wspólnego Centrum Badawczego Komisji pt. „Drought in Europe 
– August 2022” [Susza w Europie – sierpień 2022 r.],

– uwzględniając komunikat Komisji z 16 lipca 2021 r. pt. „Nowa strategia leśna UE 
2030” (COM(2021)0572),

– uwzględniając komunikat Komisji z 20 maja 2020 r. zatytułowany „Unijna strategia na 
rzecz bioróżnorodności 2030 – Przywracanie przyrody do naszego życia” 
(COM(2020)0380),

– uwzględniając ogólną ocenę różnorodności biologicznej i usług ekosystemowych, 
sporządzoną w 2019 r. przez Międzyrządową Platformę Naukowo-Polityczną w sprawie 
Różnorodności Biologicznej i Funkcjonowania Ekosystemów,

– uwzględniając Europejską kartę zasobów wodnych,

– uwzględniając rozdział czwarty sprawozdania Międzyrządowego Zespołu ds. Zmian 
Klimatu (IPCC) w sprawie hydrologii i zasobów wodnych,

– uwzględniając rezolucję Zgromadzenia Ogólnego ONZ z 28 lipca 2010 r. w sprawie 
prawa człowieka do wody i urządzeń sanitarnych,

– uwzględniając swoją rezolucję z 8 września 2015 r. w sprawie dalszych działań w 
następstwie europejskiej inicjatywy obywatelskiej „Right2Water”1,

1 Dz.U. C 316 z 22.9.2017, s. 99.
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– uwzględniając sprawozdanie Europejskiej Agencji Środowiska (EEA) nr 17/2020 pt. 
„Water and agriculture: towards sustainable solutions” [Woda i rolnictwo: w kierunku 
zrównoważonych rozwiązań]”,

– uwzględniając sprawozdanie Światowego Instytutu Zasobów z 21 stycznia 2020 r. pt. 
„Achieving Abundance: Understanding the Cost of a Sustainable Water Future” 
[Osiągnięcie dostatku: zrozumieć koszty zrównoważonej przyszłości w dziedzinie 
gospodarki wodnej],

– uwzględniając sprawozdanie EEA z 14 października 2021 r. pt. „Water resources across 
Europe – confronting water stress: an updated assessment” [Zasoby wodne w Europie – 
w obliczu deficytu wody: zaktualizowana ocena],

– uwzględniając przeprowadzoną w 2019 r. ocenę adekwatności ramowej dyrektywy 
wodnej2, dyrektywy w sprawie ochrony wód podziemnych3, dyrektywy w sprawie 
środowiskowych norm jakości4 i dyrektywy w sprawie oceny ryzyka powodziowego i 
zarządzania nim5,

– uwzględniając sprawozdania oceniające i sprawozdania specjalne IPCC,

– uwzględniając art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. mając na uwadze, że w odniesieniu do 64 % terytorium Europy wydano ostrzeżenie 
przed suszą, a 17 % jest zagrożone suszą; mając na uwadze, że według wstępnych 
danych obecna susza jest najgorszą od co najmniej 500 lat; mając na uwadze, że średnia 
temperatura w Europie w 2022 r. była najwyższa w historii zarówno w sierpniu, jak i w 
okresie od czerwca do sierpnia6; mając na uwadze, że według prognoz w 
nadchodzących miesiącach w dużej części Europy nadal będą panowały warunki 
bardzie suche niż normalnie, a fale upałów i susza będą się nasilać;

B. mając na uwadze, że zmiana klimatu już teraz wywiera dramatyczny wpływ na 
ekosystemy i populacje ludzi; mając na uwadze, że według IPCC kontynent europejski 
ociepla się szybciej niż inne części świata, a wzrost temperatury w 2019 r. wyniósł 2 °C 
w porównaniu z epoką przedprzemysłową, podczas gdy wzrost średniej temperatury na 
świecie wyniósł 1,1 °C; mając na uwadze, że tegoroczna rekordowa susza jest ostatnim 
z serii ekstremalnych zjawisk klimatycznych, które stają się nową normą pod względem 
ilości i intensywności; mając na uwadze, że susze, burze i powodzie będą coraz częstsze 
i intensywniejsze, ponieważ cykl wodny nasila się wraz ze zmianami klimatu;

C. mając na uwadze, że Światowy Instytut Zasobów stwierdził, iż sześć krajów UE (Cypr, 

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z dnia 23 października 2000 r. ustanawiająca ramy 
wspólnotowego działania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).
3 Dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wód 
podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (Dz.U. L 372 z 27.12.2006, s. 19).
4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie 
środowiskowych norm jakości w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 84). 
5 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 października 2007 r. w sprawie oceny 
ryzyka powodziowego i zarządzania nim, (Dz.U. L 288 z 6.11.2007, s. 27). 
6 https://climate.copernicus.eu/surface-air-temperature-august-2022 
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Belgia, Grecja, Hiszpania, Portugalia i Włochy) boryka się z wysokim deficytem wody, 
i przewiduje, że do 2030 r. wystąpi 56 % różnica między globalną podażą wody ze 
źródeł odnawialnych a zapotrzebowaniem na nią7; mając na uwadze, że według 
szacunków EEA deficyt wody dotyka już 20 % terytorium Europy i 30 % jej ludności, a 
koszty suszy w Europie ocenia się na 2–9 mld EUR rocznie8;

D. mając na uwadze, że zmiana klimatu zmieniła charakter wiatru i pogody w Europie w 
taki sposób, że utrzymują się układy wysokiego ciśnienia, co skutkuje długimi okresami 
bez opadów lub z niewielkimi opadami, w wyniku czego okresy wegetacyjne upraw 
stają się bardziej suche; mając na uwadze, że wilgotność gleby przyczynia się do 
zasilania wód gruntowych, struktury oraz fauny i flory gleby, a także temperatury gleby, 
a niedobory wody prowadzą między innymi do erozji gleby i niższej produkcji 
roślinnej; mając na uwadze, że anomalie wilgotności gleby pozostają wyraźnie 
negatywne w większości krajów Europy ze względu na brak opadów i fale upałów, 
które wystąpiły w ostatnich miesiącach, w porównaniu z czerwcem 2022 r.;

E. mając na uwadze, że według prognoz dotyczących upraw w UE najbardziej ucierpiały 
plony kukurydzy, soi i słonecznika; szacuje się, że spadek ten wyniósł odpowiednio -
16 %, -15 % i -12 % w porównaniu ze średnią z ostatnich pięciu lat; mając na uwadze, 
że prawdopodobnie poważnie ucierpią inne uprawy, zwłaszcza pasze; mając na uwadze, 
że wpływ susz i fal upałów na produkcję rolną zwiększył się około trzykrotnie w ciągu 
ostatnich 50 lat9; mając na uwadze, że ten niższy poziom produkcji jest szczególnie 
niepokojący, biorąc pod uwagę konsekwencje trwającego w Ukrainie konfliktu dla 
rynków żywności i pasz;

F. mając na uwadze, że według najnowszego „Światowego atlasu procesu pustynnienia” 
ponad 75 % powierzchni lądowej Ziemi uległo już degradacji, a ponad 90 % może ulec 
degradacji do 2050 r.; mając na uwadze, że w UE pustynnienie dotyka 8 % jej 
terytorium, głównie w południowej, wschodniej i środkowej Europie, o łącznej 
powierzchni 14 mln hektarów; mając na uwadze, że 13 państw członkowskich 
zadeklarowało, że jest dotknięte pustynnieniem zgodnie z definicją UNCCD; mając na 
uwadze, że pustynnienie jest powodowane między innymi erozją gleby, nadmiernym 
wypasem i utratą pokrywy roślinnej, zwłaszcza drzew, zasoleniem, utratą materii 
organicznej oraz fauny i flory gleby, a także degradacją różnorodności biologicznej; 
mając na uwadze, że w 2015 r. UE i państwa członkowskie zobowiązały się do 
osiągnięcia neutralności degradacji gruntów w UE do 2030 r.;

G. mając na uwadze, że art. 4 lit. b ppkt (ii) ramowej dyrektywy wodnej stanowi, iż 
„państwa członkowskie chronią, poprawiają i przywracają wszystkie części wód 
podziemnych, zapewniają równowagę między poborami a zasilaniem wód 
podziemnych, w celu osiągnięcia dobrego stanu wód podziemnych najpóźniej w ciągu 

7 Światowy Instytut Zasobów, „Achieving abundance: understanding the cost of a sustainable water future” 
[Osiągnięcie dostatku: zrozumieć koszty zrównoważonej przyszłości w dziedzinie gospodarki wodnej], 21 
stycznia 2020 r.
8 Europejska Agencja Środowiska, „Water resources across Europe — confronting water stress: an updated 
assessment” [Zasoby wodne w Europie – w obliczu deficytu wody: zaktualizowana ocena], 14 października 
2021 r.
9 Mekonen, Zelalem A. i in., ‘Wildfire exacerbates high-latitude soil carbon losses from climate warming’, 
Environment Research Letters, Vol. 17, No. 9, wrzesień 2022 r.
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15 lat od dnia wejścia w życie niniejszej dyrektywy”; mając na uwadze, że 22 lata 
później tylko 40 % monitorowanych jezior, estuariów, rzek i wód przybrzeżnych 
spełnia warunki „dobrego” lub „bardzo dobrego” stanu ekologicznego wymaganego w 
ramowej dyrektywie wodnej; mając na uwadze, że ocena adekwatności na mocy 
dyrektywy wykazała, że prawie 50 % jednolitych części wód jest objętych 
wyłączeniem, co jest niezadowalające;

H. mając na uwadze, że woda jest podstawowym elementem cyklu żywnościowego; mając 
na uwadze, iż konieczne jest, aby wody gruntowe i powierzchniowe były dobrej jakości 
i aby były dostępne w wystarczającej ilości z myślą o osiągnięciu sprawiedliwego, 
zdrowego, przyjaznego dla środowiska i zrównoważonego systemu żywnościowego 
zgodnie z opisem zawartym w strategii „od pola do stołu”; mając na uwadze, że czysta 
woda w wystarczającej ilość ma zasadnicze znaczenie dla wdrożenia i osiągnięcia 
prawdziwej gospodarki o obiegu zamkniętym w UE; mając na uwadze, że 
rozporządzenie o planach strategicznych WPR10 stawia sobie za cel „wspieranie 
zrównoważonego rozwoju zasobów naturalnych, takich jak woda, gleba i powietrze, i 
wydajnego gospodarowania nimi, w tym poprzez ograniczanie uzależnienia od środków 
chemicznych”;

I. mając na uwadze, że rolnictwo zależy od dostępności wody; mając na uwadze, że 
nawadnianie pomaga chronić rolników przed zmiennością klimatu i zwiększyć plony, 
ale jednocześnie wywiera znaczną presję na zasoby wodne; mając na uwadze, że 
według Organizacji Narodów Zjednoczonych ds. Wyżywienia i Rolnictwa (FAO) nie 
ma udokumentowanych przykładów znacznych oszczędności wody w uprawach 
polowych po wprowadzeniu nowoczesnej technologii nawadniania, a wręcz przeciwnie 
– inwestycje w ulepszoną technologię nawadniania zazwyczaj prowadzą do zwiększenia 
zużycia wody11; mając na uwadze, że w 2016 r. tylko 6 % użytków rolnych w UE było 
nawadnianych, ale odpowiadało za 24 % całego poboru wody w UE; mając na uwadze, 
że zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym Europejskiego Trybunału Obrachunkowego 
(ETO) w sprawie zrównoważonego wykorzystania zasobów wodnych w sektorze 
rolnictwa, wdrażanie WPR nie było konsekwentnie dostosowywane do polityki wodnej 
UE, a brak poprawy w tym zakresie może doprowadzić do zwiększenia presji na zasoby 
wodne;

J. mając na uwadze, że pobór wody z otwartych zbiorników wodnych i wód gruntowych 
do celów pitnych, przemysłowych i rolniczych, spotęgowany niezwykle wysokimi 
temperaturami i brakiem opadów, oznacza zwiększone stężenie substancji 
zanieczyszczających i składników odżywczych, a tym samym częstsze występowanie 
toksycznych zakwitów glonów i patogenów, czego doświadczają europejskie systemy 
rzeczne, ujścia rzek i zbiorniki wodne, co prowadzi do masowego obumierania wód 
słodkich i zabijania ryb, załamania rybołówstwa i utraty źródeł utrzymania; mając na 
uwadze, że wysoka temperatura wody zmniejsza również zawartość tlenu, co ma 

10 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiające 
przepisy dotyczące wsparcia planów strategicznych sporządzanych przez państwa członkowskie w ramach 
wspólnej polityki rolnej (planów strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego 
Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) 
(Dz.U. L 435 z 6.12.2021, s. 1).
11 https://www.fao.org/3/I7090EN/i7090en.pdf 
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dramatyczny wpływ na ryby; mając na uwadze, że zmniejszony przepływ rzeki w 
połączeniu z pogłębianiem uwalnia skoncentrowane toksyny, które nagromadziły się w 
osadach, co ma poważny wpływ na życie wodne i rybołówstwo w dolnym biegu rzeki;

K. mając na uwadze, że 60 % dorzeczy znajduje się w regionach transnarodowych, co 
sprawia, że skuteczna współpraca transgraniczna ma kluczowe znaczenie; mając na 
uwadze, że 20 państw europejskich jest uzależnionych od innych krajów w odniesieniu 
do ponad 10 % swoich zasobów wodnych, a w pięciu państwach 75 % zasobów 
pochodzi z rzek płynących z zagranicy12; mając na uwadze, że nieprzestrzeganie 
dyrektywy dotyczącej oczyszczania ścieków komunalnych w regionach 
przygranicznych powoduje pogorszenie się stanu transgranicznych jednolitych części 
wód, co uniemożliwia osiągnięcie celów ramowej dyrektywy wodnej w państwie 
członkowskim, do którego napływa woda z tych obszarów; mając na uwadze, że 
chociaż w ramowej dyrektywie wodnej wspomniano o „właściwych ekoregionach”, w 
praktyce współpraca w kwestiach związanych z wodą jest słaba; biorąc pod uwagę, że 
złożoność polityki wodnej w odniesieniu do wspólnych dorzeczy będzie się zwiększać 
ze względu na niedobór zasobów; mając na uwadze, że niedobór wody i zasady jej 
rozdziału w ramach prawodawstwa wodnego UE prawdopodobnie staną się krytycznym 
problemem; mając na uwadze, że w skali globalnej transgraniczna współpraca w 
dziedzinie wody jest potrzebna dla zapewnienia równego podziału korzyści, 
zapobiegania konfliktom, wspierania związku między bezpieczeństwem wodnym, 
energetycznym i żywnościowym, ochrony zrównoważonej gospodarki wodnej i 
ochrony ekosystemu;

L. mając na uwadze, że odnawialne zasoby wodne przypadające na mieszkańca 
zmniejszyły się w Unii Europejskiej o 17 % w ciągu ostatnich 60 lat; mając na uwadze, 
że kilka państw UE, takich jak Włochy, Francja i Hiszpania, musiało w ostatnich 
miesiącach racjonować wodę pitną z powodu suszy, a na przykład ponad 100 gmin we 
Francji jest obecnie uzależnionych od wody pitnej dowożonej ciężarówkami; mając na 
uwadze, że nieszczelności odpowiadają za 24 % całkowitego zużycia wody w Unii;

M. mając na uwadze, że roczne przepływy rzek zmniejszają się w Europie południowej i 
południowo-wschodniej, a zwiększają w Europie północnej i północno-wschodniej; 
mając na uwadze, że wytwarzanie energii wodnej i systemy chłodzenia elektrowni są 
poważnie zagrożone; mając na uwadze, że projekt „Adaptive Management of Barriers 
in European Rivers” (AMBER) wykazał, że rzeki Europy są zablokowane przez ponad 
1 milion struktur poprzecznych, przy czym ponad 85 % małych struktur jest w złym 
stanie lub nieczynnych; mając na uwadze, że wszystkie bariery mają wpływ na zdrowie 
rzek i obieg wody, zmieniając naturalny przepływ rzek i blokując trasy migracji ryb;

N. mając na uwadze, że ograniczona ilość zmagazynowanej wody wywarła poważny 
wpływ na sektor energetyczny, zarówno z punktu widzenia wytwarzania energii 
hydroelektrycznej, jak i systemów chłodzenia innych rodzajów elektrowni; mając na 
uwadze, że susze tego lata pogłębiły poważny kryzys na rynku energii, którego 
doświadcza Europa;

O. mając na uwadze, że produkcja energii jądrowej jest uzależniona od zasobów wodnych; 

12 https://iwaponline.com/wp/article/21/3/496/66362/Transboundary-water-governance-in-the-European 
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mając na uwadze, że wiele elektrowni jądrowych musiało spowolnić swoją działalność 
w okresie letnim z powodu suszy, co zwiększyło zagrożenia dla bezpieczeństwa; mając 
na uwadze, że w celu utrzymania produkcji energii pięć francuskich elektrowni 
jądrowych uzyskało odstępstwa od norm środowiskowych regulujących temperaturę 
wody uwalnianej do środowiska13; mając na uwadze, że może to prowadzić do dalszych 
skutków dla ekosystemów wodnych już dotkniętych falami upałów;

P. mając na uwadze, że rosnące zapotrzebowanie na wodę w działalności przemysłowej 
konkuruje z nawadnianiem rolnictwa i powoduje napięcia na obszarach wiejskich;

Q. mając na uwadze, że wiele rodzajów działalności turystycznej jest uzależnionych od 
rzek, a niedobory wody dotykają obecnie 17 % terytorium UE, natomiast sytuacja jest 
bardziej niepokojąca w rejonie Morza Śródziemnego, gdzie około 50 % ludności żyje 
latem w warunkach stałego deficytu wody, a wiele atrakcji turystycznych musiało 
zawiesić swoją działalność z powodu suszy;

R. mając na uwadze, że brak opadów i masowy pobór wody do nawadniania miały wpływ 
na transport rzeczny, powodując trudności w zaopatrzeniu w materiały ciężkie, w 
szczególności w dolinie Renu, co ma negatywne skutki dla wielu sektorów działalności;

S. mając na uwadze, że wylesianie i degradacja lasów w zlewniach zagrażają dostępności 
wody; mając na uwadze, że lasy są coraz bardziej narażone na skutki zmiany klimatu, w 
szczególności na coraz częstsze pożary; mając na uwadze, że lata suszy i degradacji 
stworzyły idealne warunki do rozprzestrzeniania się pożarów roślinności; mając na 
uwadze, że Europa doświadcza pożarów lasów o dramatycznych rozmiarach;

T. mając na uwadze, że w ciągu 10 lat między 2011 a 2021 rokiem spłonęło ponad 5 mln 
hektarów lasów, głównie z powodu suszy; mając na uwadze, że tylko w okresie od 4 
czerwca do 3 września z powodu pożarów roślinności spaliło się 508 260 hektarów14 
oraz że osiągnięto granice możliwości UE w zakresie zwalczania pożarów roślinności;

U. mając na uwadze, że stabilne i mieszane lasy o ciągłej pokrywie leśnej, w których rosną 
drzewa w różnym wieku i różnych gatunków, przynoszą wiele dodatkowych korzyści, 
w szczególności pod względem łagodzenia skutków susz i upałów; mając na uwadze, że 
systemy rolno-leśne i drzewa włączone do ekosystemów rolniczych również przynoszą 
wiele korzyści, włącznie z poprawą wydajności i odporności;

V. mając na uwadze, że według szacunków ONZ od 1970 r. na świecie zniknęło 35 % 
terenów podmokłych, w tempie trzy razy szybszym niż lasy naturalne, mimo że 
przynoszą one wiele korzyści; mając na uwadze, że przybrzeżne tereny podmokłe, np. 
namorzyny, sekwestrują węgiel nawet 55 razy szybciej niż tropikalne lasy deszczowe, a 
torfowiska, które zajmują jedynie 3 % powierzchni na świecie, mogą magazynować 
30 % całego dwutlenku węgla pochłanianego przez grunty tylko, gdy są wilgotne, oraz 
pochłaniać nadmiar wody zapobiegając powodziom i suszom; mając na uwadze, że 
według Komisji w UE utracono około dwóch trzecich terenów podmokłych, które 

13 https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000046150840 
14 https://atmosphere.copernicus.eu/europes-summer-wildfire-emissions-highest-15-years

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000046150840
https://atmosphere.copernicus.eu/europes-summer-wildfire-emissions-highest-15-years
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istniały 100 lat temu;

W. mając na uwadze, że 28 lipca 2010 r. Zgromadzenie Ogólne ONZ uznało prawo do 
wody i urządzeń sanitarnych za prawo człowieka; mając na uwadze, że czysta woda 
pitna ma zasadnicze znaczenie dla wszystkich praw człowieka; mając na uwadze, że w 
2013 r. 1 884 790 obywateli podpisało europejską inicjatywę obywatelską zatytułowaną 
„Right2Water” dotyczącą prawa do wody i urządzeń sanitarnych; mając na uwadze, że 
obecnie milion obywateli UE nie ma dostępu do wody, a 8 mln nie dysponuje 
urządzeniami sanitarnymi;

X. mając na uwadze, że susza pogarsza warunki życia ludzi ze względu na upał i brak 
wody; mając na uwadze, że problem ten dotyka w nieproporcjonalnym stopniu osoby 
najbardziej potrzebujące; mając na uwadze, że w krajach europejskich najbardziej 
dotkniętych skutkami suszy odnotowuje się nadmierny wskaźnik umieralności; mając 
na uwadze, że dostęp do odpowiednich warunków mieszkaniowych jest prawem 
podstawowym; mając na uwadze, że susza powoduje rysy w najbardziej zagrożonych 
budynkach i pogarsza jakość życia ich mieszkańców; mając na uwadze, że susza 
wpływa też na zdrowie psychiczne i zwiększa lęk ekologiczny, zwłaszcza wśród 
młodych ludzi; mając na uwadze, że wysokie temperatury zbiegają się również ze 
wzrostem liczby samobójstw; mając na uwadze, że zmiana klimatu w różny sposób 
wpływa na mężczyzn i kobiety; mając na uwadze, że kobiety mogą silniej odczuwać 
ekstremalnie wysokie temperatury, zwłaszcza w najstarszych grupach wiekowych;

Y. mając na uwadze, że susze, pożary, ekstremalne temperatury otoczenia i inne 
ekstremalne zjawiska pogodowe oddziałują też w coraz większym stopniu na 
bezpieczeństwo i higienę pracy i wywierają wpływ na coraz większą liczbę 
pracowników, zwłaszcza w przemyśle rolnym i leśnym, w sektorze budownictwa i 
ochrony zdrowia oraz ochrony przeciwpożarowej; mając na uwadze, że upał stanowi 
poważne zagrożenie dla zdrowia osób pracujących na zewnątrz, powodując 
odwodnienie, wyczerpanie i udary cieplne, a w najbardziej ekstremalnych przypadkach 
także utratę przytomności i zawały serca; mając na uwadze, że stosowanie środków 
ochrony indywidualnej przy ekstremalnych temperaturach stanowi szczególne 
wyzwanie; mając na uwadze, że ekstremalne typy pogody wpływają również na 
zdrowie psychiczne i powodują takie zaburzenia jak stany lękowe, wahania nastroju, 
stres i depresja; mając na uwadze, że rosnąca nieprzewidywalność ekstremalnych 
warunków pogodowych i spowodowanych przez nie strat finansowych jeszcze 
zwiększy tę presję;

1. przypomina, że zgodnie z Europejskim prawem o klimacie i innymi aktami 
ustawodawczymi i nieustawodawczymi dotyczącymi klimatu Unia Europejska powinna 
zintensyfikować działania w dziedzinie klimatu zarówno w dziedzinie jej łagodzenia, 
aby ograniczyć globalne ocieplenie poniżej 1,5 °C w porównaniu z poziomem sprzed 
epoki przemysłowej, jak i w dziedzinie przystosowania się do zmiany klimatu, aby 
wspierać odporność; wzywa Komisję, aby na 27. sesji Konferencji Stron Ramowej 
konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP27) w Egipcie 
zaktualizowała ustalony na szczeblu krajowym wkład UE w ramach porozumienia 
paryskiego i zwiększyła swój cel redukcji emisji gazów cieplarnianych do 2030 r. do 
65 % w porównaniu z poziomami z 1991 r.;
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2. z zadowoleniem przyjmuje projekt unijnego prawa o odbudowie zasobów 
przyrodniczych, które należy poprawić, aby zapewnić ramy odbudowy ekosystemów 
odpornych na susze, w tym odbudowę lasów o ciągłej pokrywie leśnej, w których rosną 
drzewa w różnym wieku i różnych gatunków, odbudowę terenów podmokłych i 
naturalnej pokrywy roślinnej, poprawę dynamiki obszarów zalewowych, naturalną 
infiltrację w całym krajobrazie i poprawę odporności dorzeczy;

3. wzywa Komisję do koordynacji opracowywania kompleksowych planów regionalnych 
lub krajowych od odwiertu do ostatecznego wykorzystania, aby rozwiązać problem 
wycieków i przecieków wody z powodu niskiej jakości lub niewystarczająco 
utrzymywanej infrastruktury, w tym na poziomie dorzeczy, miast i gospodarstw, oraz 
do wymiany najlepszych praktyk w tym zakresie;

4. podkreśla pozytywną rolę agroekologii i ekologicznych systemów produkcji w ochronie 
ilości i jakości wody dzięki zwiększeniu efektywności wykorzystania zasobów i obiegu 
zamkniętego, poprawę odporności gospodarstw rolnych przez ograniczenie nakładów i 
dywersyfikację produkcji i tym samym rozproszenie ryzyka, co ma szczególne 
znaczenie dla unikania całkowitych strat w plonach; przypomina, że sadzenie 
żywopłotów i drzew, zapewnienie pokrycia gleby, unikanie nadmiernego wypasu, 
ograniczenie kompakcji gleby oraz tworzenie materii organicznej i próchnicy są 
przydatne dla rolników;

5. wzywa Komisję do dopilnowania, aby krajowe plany strategiczne WPR były wdrażane 
w celu zmniejszenia uzależnienia europejskiego rolnictwa od nawadniania i 
zwiększenia jego odporności na susze, przy jednoczesnym ogólnym ograniczeniu presji 
hydromorfologicznej, z uwzględnieniem ustaleń zawartych w sprawozdaniu specjalnym 
ETO w sprawie zrównoważonego wykorzystania wody w rolnictwie;

6. podkreśla potrzebę wydajniejszych i bardziej ukierunkowanych systemów nawadniania 
w rolnictwie oraz ogólnej ponownej kalibracji potrzeb związanych z nawadnianiem; 
wzywa, by wspierać inwestycje w nawadnianie tylko wtedy, gdy prowadzą do 
zmniejszenia ilości wody netto wykorzystywanej do nawadniania na obszarze ich 
zlewni; podkreśla, że należy priorytetowo traktować inwestycje w odbudowę 
ekosystemów i metody produkcji idące w kierunku agroekologii;

7. podkreśla znaczenie jakości gleby dla retencji i filtracji wody; wzywa Komisję, aby 
zdolność wody do retencji i oczyszczania, a także zawartość wilgoci w glebie stały się 
kluczowym filarem projektu unijnego prawa dotyczącego zdrowia gleby, który zostanie 
opublikowany w 2023 r.;

8. wzywa do wyznaczenia wiążącego unijnego celu UE neutralności degradacji gruntów w 
UE do 2030 r., zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym ETO w sprawie pustynnienia, 
ponieważ zobowiązanie Unii i państw członkowskich do realizacji tego celu do 2015 r. 
nie zbliżyło UE do rozwiązania problemu;

9. podkreśla, że należy przyspieszyć redukcję zanieczyszczenia wód gruntowych i 
powierzchniowych, w szczególności azotanami i pestycydami;

10. podkreśla, że „megapożary” są coraz silniejsze i coraz częstsze na całym świecie; jest 
zaniepokojony prognozami, zgodnie z którymi w większości regionów europejskich 



PE734.577v01-00 10/12 RE\1262995PL.docx

PL

więcej obszarów będzie narażonych na pożary i wydłużą się sezony wysokiego ryzyka 
wystąpienia pożarów, w szczególności w scenariuszach przewidujących wysoki poziom 
emisji; przypomina, że zróżnicowany krajobraz o biozróżnicowanym zalesieniu 
zapewnia większą ochronę lub barierę naturalną zabezpieczającą przed 
wielkoskalowymi i niekontrolowanymi pożarami lasów; podkreśla, że odbudowa 
biozróżnicowanych lasów byłaby korzystna dla zapobiegania pożarom i ograniczania 
ich zasięgu; podkreśla potrzebę zwiększenia zasobów niezbędnych do rozwoju 
zarządzania pożarami opartego na podstawach naukowych i wsparcia budowania 
zdolności za pośrednictwem usług doradczych, aby przeciwdziałać skutkom zmiany 
klimatu w lasach; wzywa Komisję i państwa członkowskie, by lepiej promowały i 
wykorzystywały plany zintegrowanego zarządzania pożarami, oraz zauważa, że w tym 
celu niezbędne mogą się okazać lepsze zdolności regulacyjne w państwach 
członkowskich, wzmocnienie usług publicznych oraz specjalne wsparcie i ściślejsza 
współpraca w dziedzinie zapobiegania klęskom żywiołowym, gotowości i reagowania 
na nie; podkreśla znaczenie dalszego rozwijania i pełnego wykorzystywania Unijnego 
Mechanizmu Ochrony Ludności w przypadku pożarów lasów i innych klęsk 
żywiołowych; wzywa Komisję do gromadzenia i rozpowszechniania wśród państw 
członkowskich wiedzy na temat sposobów przystosowania lasów do obecnie 
odczuwanej i przewidywanej zmiany klimatu, zgodnie z nową strategią UE w zakresie 
przystosowania się do zmiany klimatu; zwraca się do Komisji o opracowanie ocen i 
map ryzyka pożarów lasów na bazie ulepszonych produktów programu Copernicus, 
sztucznej inteligencji i innych danych z teledetekcji, aby wspierać działania 
zapobiegawcze; podkreśla, że należy wzmocnić Unijny Mechanizm Ochrony Ludności, 
aby zapewnić odpowiednie zdolności UE w zakresie gaszenia pożarów lasów;

11. podkreśla, że dotkliwość niektórych klęsk żywiołowych jest też w niektórych 
przypadkach efektem działalności człowieka, w tym niewłaściwym planowaniem 
przestrzennym prowadzącym do budowy mieszkań i infrastruktury na równinach 
zalewowych rzek lub na obszarach narażonych na osuwanie się ziemi; przypomina w 
związku z tym, że płatności z Funduszu Solidarności UE powinny sprzyjać większej 
odporności i zrównoważoności i że należy je przeznaczać na finansowanie rozwiązań 
ekosystemowych (np. ponowne zalesianie, odtwarzanie siedlisk, zwłaszcza terenów 
podmokłych, i odbudowę zapewniającą odporność sejsmiczną);

12. wzywa Komisję, by przedstawiła kompleksową strategię UE w zakresie ilości wody i 
jej rozdziału, w tym by zorganizowała europejską konferencję na temat wody w celu 
szybkiego opracowania kryteriów sprawiedliwego rozdziału wody w zlewniach między 
państwami członkowskimi oraz zaproponowania jasnych priorytetów w odniesieniu do 
różnych zastosowań w przypadku susz wieloletnich; apeluje, aby strategia ta 
uwzględniała podejście oparte na prawach człowieka i zasadę „nie czyń poważnych 
szkód”, by priorytetowo potraktowano w niej zastosowania zdrowotne, cywilne i 
związane z wodą pitną, następnie biologiczne i ekosystemowe, a wreszcie gospodarcze; 
apeluje, aby strategia ta obejmowała również mechanizmy renegocjacji ilości wody 
pozyskiwanej przez różne zainteresowane strony;

13. zwraca uwagę, że sektor energetyczny jest największym konsumentem wody w Europie 
odpowiadającym za 44 % jej zużycia oraz że sam sektor wodny zużywa znaczne ilości 
energii do poboru wody, pompowania, ogrzewania, chłodzenia, czyszczenia i odsalania; 
podkreśla, że oszczędniejsze gospodarowanie wodą może mieć bezpośredni wpływ na 
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zmniejszenie zużycia energii i spowolnienie zmiany klimatu; wzywa Komisję, by 
wspierała wzmożone wysiłki państw członkowskich na rzecz szerszego stosowania 
technik ponownego wykorzystania wody, energooszczędnych technologii i praktyk 
nawadniania, technologii zielonego dachu, inteligentnych pryszniców i toalet w 
sektorze wodnym, włącznie z dostawami, urządzeniami sanitarnymi i zarządzanie wodą 
deszczową, a także we wszystkich przemysłowych, mieszkalnych i komercyjnych 
cyklach wodnych i zastosowaniach związanych z wodą; wzywa do zmiany 
obowiązujących przepisów, aby zachęcić do ponownego wykorzystywania wody w 
sektorach, w których zużywa się dużo wody, przy jednoczesnym przestrzeganiu 
najsurowszych kryteriów jakości, a także w biurach i domach dzięki ponownemu 
wykorzystaniu wody szarej;

14. zwraca uwagę na gwałtowny wzrost upraw energetycznych, takich jak rzepak, olej 
palmowy, soja, pszenica, kukurydza itp., które są uprawiane do produkcji biodiesla i 
etanolu, co wymaga wody i w rezultacie konkuruje z wykorzystaniem wody do 
produkcji roślin spożywczych;

15. podkreśla, że w całej Europie wiele osób mieszka w przestarzałych i zaniedbanych 
budynkach oraz żyje w niezadowalających warunkach, co zwiększa ich podatność na 
skutki ekstremalnych zjawisk pogodowych; wzywa do szybkiego przyjęcia ambitnego 
społecznego funduszu klimatycznego, aby wesprzeć grupy znajdujące się w 
najtrudniejszej sytuacji, w szczególności aby zwiększyć efektywność energetyczną ich 
domów, obniżyć emisyjność ich systemów ogrzewania i chłodzenia, w tym dzięki 
wykorzystaniu energii ze źródeł odnawialnych, co umożliwi im obniżenie rachunków za 
energię, a także poprawę standardu ich życia;

16. podkreśla znaczenie zapobiegania finansjalizacji wody, aby zapewnić sprawiedliwy 
dostęp do tego zasobu i dobre gospodarowanie nim; wzywa, by wprowadzić zakaz 
handlu wodą na europejskich giełdach papierów wartościowych; zachęca Komisję i 
państwa członkowskie do współpracy ze Stanami Zjednoczonymi, aby zapobiegać 
wpływowi handlu wodą na amerykańskiej giełdzie na dostępność wody w Europie;

17. wzywa Komisję, by powstrzymała się od dalszego zachęcania do prywatyzacji usług 
wodnych zgodnie z art. 345 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ponieważ nie 
ma to żadnych wymiernych korzyści i sprzyja zawłaszczaniu przez przedsiębiorstwa; 
wzywa Komisję, by stworzyła bazę danych, w której będzie upubliczniać stan zasobów 
i rezerwy wodne znajdujące się w posiadaniu osób prywatnych zbierających wodę w 
ramach planu gospodarowania wodą;

18. przypomina o obowiązkach państw dotyczących zapewnienia prawa człowieka do wody 
pitnej, obejmujących na przykład stworzenie mechanizmów partycypacyjnych, w tym 
uzyskanie wcześniejszej, dobrowolnej i świadomej zgody ludności rdzennej i 
społeczności lokalnych na budowę infrastruktury energetycznej na wielką skalę (takiej 
jak zapory wodne) oraz działalność przemysłu wydobywczego, systemowe uznawanie 
zwyczajowych praw do wody pitnej oraz zapewnienie środków ochrony prawnej, 
których można dochodzić na drodze sądowej (za pośrednictwem mechanizmu 
rozpatrywania skarg) w przypadku naruszeń praw człowieka; podkreśla ponadto 
potrzebę angażowania obywateli UE w gospodarkę wodną;
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19. podkreśla rolę polityki handlowej UE w realizacji podstawowego prawa człowieka do 
wody; w tym celu apeluje o włączenie do umów handlowych UE postanowień 
dotyczących wody jako klauzul o zasadniczym znaczeniu;

20. przypomina, że zdrowie i bezpieczeństwo pracowników stanowi kompetencję UE oraz 
że zgodnie z dyrektywą 89/391/EWG15 pracowników należy chronić przed wszelkimi 
zagrożeniami, w tym pojawiającymi się zagrożeniami; wzywa Komisję do dokładnej i 
pilnej oceny nowych i pojawiających się zagrożeń związanych ze zmianą klimatu dla 
bezpieczeństwa i higieny pracy, aby lepiej chronić pracowników przed narażeniem na 
wyższe temperatury, naturalne promieniowanie ultrafioletowe oraz inne powiązane 
zagrożenia i zagrożenia dla bezpieczeństwa;

21. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 
i Komisji oraz rządom i parlamentom państw członkowskich.

15 Dyrektywa Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia środków w celu poprawy 
bezpieczeństwa i zdrowia pracowników w miejscu pracy (Dz.U. L 183 z 29.6.1989, s. 1).


