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B9-0414/2022

Europaparlamentets resolution om EU:s strategiska mål inför det nittonde mötet 
i partskonferensen för konventionen om internationell handel med utrotningshotade 
arter av vilda djur och växter (Cites), som kommer att hållas i Panama den 14–
25 november 2022
(2022/2681(RSP))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av 2019 års globala bedömningsrapport från den mellanstatliga 
plattformen för biologisk mångfald och ekosystemtjänster (IPBES) om biologisk 
mångfald och ekosystemtjänster,

– med beaktande av rapporten om tillståndet för världens skogar 2020 från FN:s 
miljöprogram och FN:s livsmedels- och jordbruksorganisationen, i vilken det 
understryks vilken nyckelroll skogen har genom att den utgör livsmiljö för mer än 80 % 
av världens biologiska mångfald på land, erbjuder oräkneliga ekosystemtjänster och 
säkerställer försörjningen för många samhällen, bland annat ursprungsbefolkningar,

– med beaktande av den biologiska mångfalden i havs- och kustområden,

– med beaktande av det kommande nittonde mötet i partskonferensen (CoP19) för 
konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och 
växter (Cites), som kommer att hållas den 14–25 november 2022 i Panama,

– med beaktande av FN:s generalförsamlings resolution 75/311 av den 26 juli 2021 om 
åtgärder mot olaglig handel med vilda djur och växter,

– med beaktande av Cites konferensresolution 12.10 (rev.CoP15) om registrering av 
verksamhet genom vilken djurarter i bilaga I föds upp i fångenskap för kommersiella 
ändamål,

– med beaktande av Cites-besluten 18.226 och 18.227 om handel med asiatiska elefanter 
(Elephas maximus),

– med beaktande av Cites-besluten 18.81–18.85 om internetrelaterade artskyddsbrott,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 maj 2020 EU:s strategi för 
biologisk mångfald fram till 2030: Ge naturen större plats i våra liv (COM(2020)0380) 
och av sin resolution av den 9 juni 2021 om denna strategi1,

– med beaktande av rådets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av 
livsmiljöer samt vilda djur och växter2, som syftar till att främja bevarandet av den 
biologiska mångfalden och utgör hörnstenen i EU:s naturskyddspolitik,

1 EUT C 67, 8.2.2022, s. 25.
2 EGT L 206, 22.7.1992, s. 7.
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– med beaktande av FN-konventionen om biologisk mångfald och det kommande 
15:e mötet i konventionens partskonferens (COP15) den 7–19 december 2022 i 
Montreal i Kanada,

– med beaktande av kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv 
om skydd för miljön genom straffrättsliga bestämmelser och om upphävande av direktiv 
2008/99/EG (COM(2021)0851),

– med beaktande av frågorna till rådet och kommissionen om nyckelmålen för 
partskonferensen för Cites i Panama den 14–25 november 2022 (O-000000/2022 – 
B9-0000/2022 and O-000000/2022 – B9-0000/2022),

– med beaktande av artiklarna 136.5 och 132.2 i arbetsordningen, och av följande skäl:

A. Den globala minskningen av den biologiska mångfalden saknar motstycke. Den går för 
närvarande tiotals till hundratals gånger snabbare än vad som är normalt för arters 
utdöende och den är ett direkt resultat av mänsklig verksamhet och hotar att utrota 
omkring en miljon djur- och växtarter. Tillgängliga rön tyder på att det inte är för sent 
att stoppa och vända den pågående trenden med förlust av biologisk mångfald.

B. Den biologiska mångfalden bidrar positivt till människors hälsa. Upp till 80 % av de 
läkemedel som människan använder har naturligt ursprung.

C. Haven, som utgör 95 % av biosfären, hör till de viktigaste kolsänkorna då de reglerar 
klimatet och tar upp koldioxid från atmosfären.

D. Det är viktigt att skydda den marina och kustnära biologiska mångfalden och tackla 
hoten mot den från oreglerad eller dåligt reglerad användning av levande marina 
resurser. Det är även viktigt att skydda den biologiska mångfalden i sötvatten, som 
minskar snabbare än de terrestra och marina ekosystemen. Mellan 1970 och 2014 
minskade sötvattenspopulationerna med 83 %.

E. Det stora flertalet av alla arter som omfattas av handel skyddas inte av Cites. Den 
internationella handeln med sådana arter är fortfarande oreglerad och bidrar väsentligt 
till att vilda populationer utrotas.

F. Cites med sina 184 signatärparter, däribland EU och dess 27 medlemsstater, är det 
största globala naturskyddsavtalet. I Cites erkänns att den vilda faunan och floran i sina 
många unika och varierande former är en oersättlig del av jordens naturliga system som 
måste skyddas för kommande generationer.

G. Syftet med Cites är att se till att den internationella handeln med vilda djur och växter 
inte utgör något hot mot arternas överlevnad i naturen.

H. Såväl den olagliga och lagliga handeln med som användningen av vilda djur och växter 
och förstörelsen av naturliga livsmiljöer bidrar avsevärt till minskningen av den 
biologiska mångfalden, undergräver de globala insatserna för att bekämpa 
klimatförändringarna och är både en orsak till och en följd av korruption.
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I. Bilaga I till Cites omfattar alla utrotningshotade arter som berörs eller kan beröras av 
handel. Bilaga II omfattar alla arter som kan bli utrotningshotade om inte handeln med 
exemplar av sådana arter underkastas strikt reglering för att undvika en användning som 
är oförenlig med deras överlevnad och om inte handeln med dessa arter ställs under 
effektiv kontroll.

J. Handeln med vilda djur och växter ökar människors kontakter med dessa och skapar en 
potentiellt hög risk för uppkomst och spridning av zoonotiska sjukdomar. Med tanke på 
att 70 % av alla nya infektionssjukdomar hos människor är zoonotiska medför handeln 
med vilda djur och växter allvarliga hälsorisker för både djur och människor. Det finns 
ett behov av bättre och mer uttömmande kontroll av handeln med kött och med levande 
djur. Experter rekommenderar att man begränsar de zoonotiska riskerna genom att ta tag 
i frågan om marknader med levande djur och genom att utveckla en ”positivlista” över 
djurarter som får transporteras internationellt, med beaktande av zoonotiska risker och 
andra överväganden såsom djurskydd, bevarandestatus och populationstrender.

K. Kostnaden för globala strategier för att förhindra pandemier genom att minska den 
olagliga handeln med vilda djur och växter, undvika förändrad markanvändning och öka 
övervakningen uppskattas till 22–31 miljarder US-dollar3, en bråkdel av den kostnad 
som en pandemi orsakar.

L. 19 medlemsstater har ställt sig bakom den cypriotiska regeringens 
ståndpunktsdokument om ett nytt EU-regelverk för en EU-omfattande positivlista över 
djur som är tillåtna som sällskapsdjur, vilken lades fram vid rådets möte (jordbruk och 
fiske) den 24 maj 2022. 

M. EU är en stor knutpunkt, transitpunkt och destination för lagligt och olagligt anskaffade 
exemplar av vilda djur och växter, såväl levande som döda och kroppsdelar eller 
produkter av dessa. Under 2019 utgjorde de rapporterade importtransaktionerna till EU 
avseende vilda djur och växter som skyddas av Cites 36 % av den totala 
importvolymen.

N. Mellan 2014 och 2018 importerade EU näst flest jakttroféer av Cites-listade vilda arter, 
endast med USA framför sig. Allt fler europeiska länder vidtar eller överväger åtgärder 
för att förbjuda import av jakttroféer.

O. Den internationella handeln med vilda djur och växter uppgår till miljarder euro varje år 
och omfattar miljontals sådana växter och djur. Olaglig handel med vilda djur har blivit 
den fjärde största svarta marknaden efter marknaderna för narkotikahandel, 
människohandel och vapenhandel. Brott i samband med handel med vilda djur och 
växter straffas ofta inte tillräckligt hårt för att fungera avskräckande, och aktörer från 
mellannivå och uppåt åtalas sällan.

P. Internet spelar en nyckelroll i fråga om att underlätta olaglig handel med vilda djur och 
växter.

3 Livsmedels- och jordbruksorganisationen, The State of the World’s Forests 2022 – Forest pathways for green 
recovery and building inclusive, resilient and sustainable economies, Rom, 2022.
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Q. Ökade ansträngningar för att förbättra insynen och det civila samhällets effektiva 
deltagande i beslutsfattandet är av avgörande betydelse.

R. EU har en tydlig roll att spela när det gäller att upprätta konstruktiva samarbeten och 
utbyten mellan statliga och icke-statliga fristäder och räddningscenter för att säkra 
långsiktiga och artanpassade lösningar för beslagtagna vilda djur och växter.

S. Traditionella läkemedel hör till de främsta Cites-relaterade beslagen av varor som 
rapporterats av medlemsstaterna. Användningen av vilda djur i traditionella läkemedel 
skadar den biologiska mångfalden, särskilt när rödlistade arter berörs. Efterfrågan på 
traditionella läkemedel med animaliska ingredienser leder till ökad olaglig handel med 
vilda djur.

T. De pelagiska hajpopulationerna har minskat med 71 % sedan 1970, och mer än 50 % av 
hajarterna är hotade eller nära hotade av utrotning4. Jakten på dem för handel med deras 
kroppsdelar är en av huvudorsakerna till denna minskning. 20 % av 
revhajspopulationerna har konstaterats vara funktionellt utrotade. Under 2020 var EU:s 
medlemsstater källan till över 45 % av alla hajfensrelaterade produkter som 
importerades till tre stora handelscentrum: Hongkong, Singapore och Taiwan.

U. Efter populationsminskningar i Afrika med över 60 % för afrikansk savannelefant 
(Loxodonta africana) och 86 % för afrikansk skogselefant (Loxodonta cyclotis) inom 
loppet av tre generationer höjde Internationella naturvårdsunionen (IUCN) under 2021 
hotnivån för den afrikanska savannelefanten från sårbar till starkt hotad och förtecknade 
den afrikanska skogselefanten separat som akut hotad5.

V. Tjuvjakt för handel med elfenben är den främsta orsaken till den minskade populationen 
bland afrikanska elefanter. Olaglig handel med elfenben skadar den ekonomiska 
utvecklingen, göder den organiserade brottsligheten, främjar korruption och underblåser 
konflikter. Den olagliga handeln med elfenben har ökat avsevärt sedan laglig försäljning 
infördes.

W. Det är förbjudet att handla med vilda tigrar. EU:s bestämmelser om handel med vilda 
djur och växter hindrar dock inte handeln med tigrar som fötts upp i fångenskap och 
med deras kroppsdelar, trots att det enligt Cites-beslut 14.69 om exemplar uppfödda i 
fångenskap inte ska förekomma kommersiell uppfödning av och handel med tigrar med 
avseende på deras kroppsdelar. Medlemsstater fortsätter att importera och exportera 
levande tigrar och delar av tigrar som registrerats enligt Cites-koden för kommersiell 
handel.

Inledning

1. Europaparlamentet understryker det uppenbara behovet av en mer försiktighetsbaserad 
strategi för skydd av vilda djur och växter med tanke på det fortsatta hot som handeln 
med dessa utgör mot enskilda djur, arter, människors och djurs hälsa och miljön.

4 Internationella djurskyddsfonden, Supply and demand: the EU’s role in the global shark trade, 2022.
5 IUCN, African elephant species now Endangered and Critically Endangered – IUCN Red List, 25 mars 2021.
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2. Europaparlamentet efterlyser ökad överensstämmelse mellan Cites, konventionen om 
biologisk mångfald, konventionen om skydd av flyttande vilda djur och andra fördrag 
och avtal som rör biologisk mångfald för att effektivt fullgöra de internationella 
åtagandena om bevarande av biologisk mångfald.

3. Europaparlamentet är bekymrat över att marknaden för exotiska sällskapsdjur och 
omfattningen av de berörda arterna växer både inom EU och internationellt.

4. Europaparlamentet betonar att miljöavtrycket från EU:s produktion och konsumtion bör 
minskas i brådskande ordning för att hålla sig inom planetens gränser.

5. Europaparlamentet understryker att skogarnas ekosystemtjänster och resurser är 
väsentliga för människor i hela världen. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna 
att verka för antagandet av en Cites-resolution om skogar vid CoP19 för att säkerställa 
att Cites-listade trädslag skyddas ordentligt och att handel med dem bedrivs endast när 
den är laglig, hållbar och spårbar.

6. Europaparlamentet betonar att såväl jämställdheten som den miljömässiga hållbarheten 
vinner på att kvinnor är delaktiga i bevarandet av vilda djur och växter och att det 
möjliggör mer målinriktade och ändamålsenliga åtgärder för att bekämpa olaglig handel 
med vilda djur och växter. Parlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta med 
Cites-sekretariatet för att integrera ett jämställdhetsperspektiv i Cites och stödja 
jämställdhetsmedvetna initiativ för att påverka och ta itu med brottsliga beteenden med 
anknytning till vilda djur och växter och bevarandet av dessa. Parlamentet anser att det 
Cites-relaterade verkställandet, beslutsfattandet och genomförandet bör främja 
jämställdhet och uppmanar EU och medlemsstaterna att verka för en 
jämställdhetshandlingsplan för Cites, som skulle kunna införas genom en resolution.

Genomförande, efterlevnad och verkställande

7. Europaparlamentet framhåller att 2019 års globala bedömningsrapport från IPBES om 
biologisk mångfald och ekosystemtjänster pekar ut ett antal svagheter i Cites, såsom 
genomförande och verkställande, behovet av vetenskapligt baserade kvoter, 
finansiering, korruptionsbekämpning och efterfrågereducering. Parlamentet 
understryker att dessa svagheter bör åtgärdas för att förbättra genomförandet av 
konventionen och uppmanar med kraft alla parter att arbeta för att ta itu med dessa 
frågor grundligt.

8. Europaparlamentet beklagar det otillräckliga verkställandet av förbud och restriktioner 
mot handel med skyddade arter på grund av bristande kapacitet och resurser som 
parterna avsatt. Parlamentet uppmanar alla parter att intensifiera verkställandet av 
konventionen.

9. Europaparlamentet uttrycker oro över att Cites-parterna inte ställs till svars för sin 
underlåtenhet att verkligen genomföra bestämmelserna i konventionen, inbegripet 
kravet på att basera import- och exporttillstånd på vetenskapligt vederhäftig rådgivning 
om att sådan import eller export inte kommer att vara skadlig för arternas överlevnad 
(icke-skadlighetsrekvisit).
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10. Europaparlamentet efterlyser en konsekvent och opartisk tillämpning av de instrument 
som föreskrivs i Cites och de beslut som fattas inom ramen för Cites för att främja 
efterlevnaden av konventionen, inbegripet programmet för efterlevnadsassistans. 
Parlamentet uppmanar EU och alla parter att ta fram åtgärder för att se till att 
konventionen efterlevs på ett adekvat sätt och i rätt tid, bland annat genom att avsätta 
nödvändiga resurser för detta och genom att anta ändamålsenlig nationell lagstiftning 
för att genomföra beslut och resolutioner som antagits inom ramen för konventionen. 
Parlamentet manar till ömsesidigt samarbete mellan parterna och till utbyte av bästa 
praxis.

11. Europaparlamentet uppmanar vidare EU och dess medlemsstater att anta strikta 
åtgärder, inbegripet avskräckande sanktioner, i fall av bristande efterlevnad när det 
konstateras att en part undergräver konventionens ändamålsenlighet och inte på ett 
ändamålsenligt sätt stoppar olaglig eller ohållbar exploatering och handel, och att i sista 
hand ställa in handeln med den felande parten.

12. Europaparlamentet uppmanar alla parter att arbeta för att säkerställa skyddet för 
visselblåsare, journalister, parkvakter och miljö- och människorättsförsvarare, som 
spelar en viktig roll för att skydda miljön och stoppa den olagliga handeln med vilda 
djur och växter.

13. Europaparlamentet insisterar på att gränsöverskridande artskyddsbrott bör erkännas av 
alla parter som allvarlig organiserad brottslighet, vilket bör återspeglas i tilldelningen av 
resurser och innebära aktiv involvering av specialiserade polis- och tullutredningsorgan.

14. Europaparlamentet understryker polisens och tullens nyckelroll och uppmanar med kraft 
alla EU:s medlemsstater att inrätta specialenheter inriktade på artskyddsbrott på 
nationell nivå med mandat som omfattar hela statens territorium och inte är begränsat 
till vissa regioner eller andra territoriella enheter. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att bemyndiga dessa specialenheter att aktivt delta i internationellt 
samarbete och internationell samordning. Parlamentet betonar att samarbetet med 
berörda myndigheter i medlemsstaterna i frågor om olaglig handel med vilda djur och 
växter skulle kunna ses över och stärkas ytterligare genom EU:s verkställighetsgrupp, 
som för samman brottsbekämpningstjänstemän från alla EU:s medlemsstater, samt EU:s 
byrå för samarbete inom brottsbekämpning (Europol), Eurojust, Interpol, 
Världstullorganisationen och Cites-sekretariatet. Parlamentet uppmanar EU och 
medlemsstaterna att stärka utbildningen i brottsbekämpning avseende handel med vilda 
djur och växter.

15. Europaparlamentet framhåller behovet av en databas över experter i biologi och/eller 
ekologi, både för att peka ut arter och lagföra artskyddsbrott, såsom tjuvjakt, olaglig 
handel eller olaglig exploatering, och för att ge brottsbekämpande organ på lokal, 
regional, nationell och internationell nivå bättre insikt i fenomenet.

16. Europaparlamentet betonar fördelarna med en databas över informationssystem för 
förvaltning av brottsbekämpning i kampen mot organiserad brottslighet och olaglig 
handel med vilda djur och växter. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen och 
medlemsstaterna att inrätta en databas på EU-nivå över mål rörande miljöbrott, 
inbegripet artskyddsbrott, och över åtgärder som brottsbekämpande organ vidtagit på 
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miljöbrottsområdet. Parlamentet anser att en sådan databas bör möjliggöra centraliserad 
datainsamling och höja digitaliserings- och kunskapsnivån. Parlamentet konstaterar att 
en genomgång av historiska fall kan vara till nytta för myndigheter, byråer och 
organisationer på området.

17. Europaparlamentet erinrar om sin resolution av den 9 juni 2021 om EU:s strategi för 
biologisk mångfald för 2030: Ge naturen större plats i våra liv. I denna uppmanade 
parlamentet kommissionen att underlätta kapacitetsuppbyggnad, inklusive 
kunskapsöverföring, teknikutbyte och kompetensutveckling, i mottagarländerna så att 
de kan genomföra Cites och andra konventioner och avtal som är viktiga för skyddet av 
biologisk mångfald inom ramen för instrumentet för grannskapet, utvecklingssamarbete 
och internationellt samarbete – Europa i världen – och Världshandelsorganisationens 
initiativ Aid for Trade. Parlamentet insisterar på behovet av att stärka samarbetsprogram 
med länder utanför EU för att bevara deras inhemska biologiska mångfald, inbegripet 
interparlamentarisk dialog, och för att hjälpa utvecklingsländer att genomföra dessa 
program.

18. Europaparlamentet beklagar att EU inte genomför Cites-rekommendationerna i 
resolution 12.10 (rev.CoP15) om registrering av verksamhet genom vilken djurarter i 
bilaga I föds upp i fångenskap för kommersiella ändamål. Parlamentet uttrycker oro 
över att detta skapar kryphål och underlättar olaglig handel. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att fullt ut genomföra den resolutionen och att registrera alla relevanta 
uppfödningsanläggningar för dessa arter och inkomma med fullständiga och korrekta 
registreringsansökningar till både kommissionen och Cites-sekretariatet. Parlamentet 
uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att värja sig mot alla försök att 
försvaga systemet för registrering av verksamhet för uppfödning i fångenskap av arter 
som ingår i bilaga I.

19. Europaparlamentet uppmuntrar och stöder införandet av moderna och innovativa 
märknings- och spårningsmetoder för Cites-listade arter eller produkter som härrör från 
dem för att individer som fötts upp i fångenskap och deras derivat ska kunna skiljas från 
sådana som fångats vilda.

Beslutsfattande, insyn och rapportering

20. Europaparlamentet välkomnar de årliga rapporterna om olaglig handel som ett viktigt 
steg mot en bättre förståelse av olaglig handel med vilda djur och växter och uppmanar 
med kraft EU och alla parter att lägga fram rapporterna i tid. Parlamentet betonar att 
dessa rapporter bör innehålla information om beviljade tillstånd och intyg, kvantiteter 
och typer av exemplar samt namn på arter som ingår i bilagorna I, II och III.

21. Europaparlamentet uppmanar med kraft alla parter och EU att säkerställa insyn i 
Cites-sekretariatets icke-känsliga verksamheter och insatser, bland annat genom att göra 
de årliga rapporterna om olaglig handel allmänt tillgängliga, och att garantera att 
uppgifterna laddas upp i tid i Cites handelsdatabas, inbegripet information om 
beställning av rapporter, utarbetande av uppdragsbeskrivningar och urval av konsulter. 
Parlamentet uppmanar med kraft alla parter att göra ytterligare ansträngningar för att se 
till att diskrepanserna vad gäller export- och importtillstånd minimeras.
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22. Europaparlamentet anser att större insyn i den kommersiella handeln med arter i 
bilaga I, inklusive djur som fötts upp i fångenskap, är centralt för att bekämpa 
korruption, olaglig handel, smuggling och tvätt i samband med sådana exemplar.

23. Europaparlamentet efterlyser bättre registrering avseende bilaga I, bland annat när det 
gäller exemplar som föds upp och hålls i fångenskap och när det gäller utvecklingen av 
riskindikatorer för miljö-, säkerhets- och djurhållningsrutiner, såsom fler detaljer om 
hur register förs, hur datahantering och rapportering sker, hur lager-
/inventeringssystemet sköts och hur det granskas och säkras med avseende på transport, 
lagring och bortskaffande.

24. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen och medlemsstaterna om 
att leda insatserna för att få ett slut på kommersiell handel med utrotningshotade arter 
och delar av dessa samt sitt krav på ett fullständigt och omedelbart förbud på europeisk 
nivå mot kommersiell handel med samt export eller återexport av elfenben, inom EU 
eller till destinationer utanför EU, inklusive elfenben från tiden före konventionen. 
Parlamentet påpekar samtidigt att begränsade undantag bör förbli möjliga för import 
och export för vetenskapliga ändamål, för musikinstrument som förvärvats lagligt före 
1975 och för handel med artefakter och antikviteter som tillverkats före 1947, förutsatt 
att de har ett giltigt intyg. Parlamentet begär liknande restriktioner för andra 
utrotningshotade arter, såsom tigrar och noshörningar. Parlamentet begär att ett sådant 
förbud införs utan ytterligare dröjsmål.

25. Europaparlamentet välkomnar ändringarna av kommissionens förordning (EG) nr 
865/20066 och det reviderade vägledningsdokumentet om EU:s ordning för handel med 
elfenben och uppmanar med kraft kommissionen att strikt övervaka medlemsstaternas 
genomförande av den reviderade förordningen. Parlamentet uppmanar kommissionen 
och medlemsstaterna att omvandla dessa regler till rättsligt bindande lagstiftning och att 
täppa till eventuella återstående kryphål.

Finansiering

26. Europaparlamentet noterar med oro att många CoP18-beslut fortfarande inte är 
finansierade. Parlamentet uppmanar alla parter att garantera tillräcklig finansiering för 
ett korrekt genomförande av hela konventionen, inbegripet dess verkställighet. 
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att öka sitt ekonomiska stöd 
och annat stöd till genomförandet av Cites-besluten.

27. Europaparlamentet betonar att genomförandet av många av Cites-besluten är beroende 
av tillgången på extern finansiering. Parlamentet uppmanar EU och alla parter i 
konventionen att undersöka mekanismer för att säkerställa att extern finansiering av 
Cites-beslut är förenlig med prioriteringarna i deras arbetsprogram och att det 
utvecklingsstöd som EU beviljar mottagarländerna inte hotar livskraften hos vilda arter, 
den biologiska mångfalden, naturliga livsmiljöer, ekosystem och de tjänster som de 
tillhandahåller.

6 Kommissionens förordning (EG) nr 865/2006 av den 4 maj 2006 om närmare föreskrifter för tillämpningen av 
rådets förordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och växter genom kontroll av handeln med 
dem, EUT L 166, 19.6.2006, s. 1.
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28. Europaparlamentet uttrycker oro över den ökande arbetsbördan för Cites-sekretariatet, 
partskonferensen och kommittéerna i förhållande till deras tillgängliga resurser. 
Parlamentet uppmanar EU att visa ledarskap i hanteringen av denna fråga. Parlamentet 
uppmanar bland annat alla parter att stödja ett robust genomförande av förslag till beslut 
och rekommendationer från Cites ständiga kommitté.

Cites strategiska vision för 2021–2030

29. Europaparlamentet välkomnar erkännandet av kopplingarna mellan Cites och målen för 
hållbar utveckling, konventionen om biologisk mångfald och slutsatserna från IPBES.

30. Europaparlamentet anser att översynen av Cites strategiska vision bör behandlas vid 
CoP19 mot bakgrund av mångfaldskonventionens globala ram för biologisk mångfald, 
som ska antas i år, för att säkerställa att Cites bidrar till genomförandet av den globala 
ramen för biologisk mångfald.

31. Europaparlamentet uppmanar med kraft parterna att uppnå målet att ha enbart laglig och 
ekologiskt hållbar handel med vilda djur och växter senast 2025. Parlamentet betonar att 
målet bör vara att undanröja olaglig handel med Cites-listade arter av vilda djur och 
växter, inbegripet arter som fötts upp i fångenskap, och inte bara att minska den.

32. Europaparlamentet betonar att beslut som antas av Cites-organ bör baseras på 
vetenskapliga kriterier som syftar till arternas bevarande, på bästa tillgängliga 
vetenskapliga information och på försiktighetsprincipen.

33. Europaparlamentet beklagar utelämnandet av den kritiska frågan om djurens 
välbefinnande i visionsförklaringen och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna 
samt alla andra parter att åtgärda detta utelämnande.

Stärka EU:s roll i den globala kampen mot olaglig handel med vilda djur och växter

34. Europaparlamentet beklagar luckorna i genomförandet av EU:s bestämmelser om 
handel med vilda djur och växter, eftersom de inte omfattar alla kritiska arter och inte 
ger samma skyddsnivå för djur uppfödda i fångenskap. Parlamentet uppmanar med kraft 
kommissionen att se över och utvidga den befintliga lagstiftningen om handel med vilda 
djur och växter för att se till att det blir förbjudet med import, omlastning, export, köp, 
försäljning och transport av vilda djur eller växter som tas emot, innehas, transporteras 
eller säljs i strid med lagstiftningen i ursprungs- eller transitlandet.

35. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen och medlemsstaterna att 
leda insatserna för att få ett slut på kommersiell handel med utrotningshotade arter och 
delar av dessa. Parlamentet betonar vikten av att ta fram Smart-mål i detta syfte (Smart 
är ett verktyg för geografisk övervakning och rapportering).

36. Europaparlamentet betonar att olaglig handel med vilda djur och växter och hållbar 
konsumtion bör inkluderas på ett systemövergripande sätt i EU:s handelspolitik. 
Parlamentet upprepar sin uppmaning till rådet att betrakta konventionen om biologisk 
mångfald som en väsentlig del av frihandelsavtal, förutsatt att man enas om 
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obligatoriska mekanismer för översyn av nationella mål7. Parlamentet uppmanar rådet 
att även göra Cites och Parisavtalet till väsentliga delar av frihandelsavtal och att mana 
till ett ändamålsenligt genomförande av dem. Parlamentet belyser vikten av den 
kommande reformen av förordningen om det allmänna preferenssystemet8 för att 
åstadkomma ett ändamålsenligt genomförande av multilaterala konventioner om klimat- 
och miljöaspekter som omfattas av den förordningen, till exempel konventionen om 
biologisk mångfald.

37. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att anpassa den europeiska 
databasen Traces (det integrerade veterinärdatasystemet) i syfte att samla in och 
offentliggöra korrekt information om arter, volym och ursprung rörande alla marina 
akvariefiskar som omfattas av handel och på så vis övervaka denna för närvarande 
oreglerade och ofta ohållbara handel där EU är en stor importmarknad.

38. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till EU:s medlemsstater att upprätta en 
vetenskapligt baserad EU-omfattande positivlista över djur som är tillåtna som 
sällskapsdjur, under lämpliga djurskyddsförhållanden, utan att det skadar vilda 
populationer och den europeiska biologiska mångfalden. Parlamentet framhåller i detta 
sammanhang behovet av en kommissionsstudie för att underlätta ett antagande av en 
sådan lista, som bland annat bör baseras på medlemsstaternas befintliga erfarenheter 
och på lärdomar som dragits.

39. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att vidta 
omedelbara effektiva åtgärder inom ramen för sina åtaganden i EU:s strategi för 
biologisk mångfald för att förbjuda import av jakttroféer som härrör från Cites-listade 
arter.

40. Europaparlamentet välkomnar EU:s insatser för att ge utvecklingsstöd till insatser mot 
olaglig handel med vilda djur och växter i utvecklingsländer. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att stödja de insatser som görs i partnerländer som är källor till vilda djur 
och växter och produkter från dessa, transitpunkter och/eller destinationer för säljare 
och köpare för att utveckla hållbara ekonomiska alternativ för lokalsamhällenas 
försörjning och hållbarhet.

EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och växter

41. Europaparlamentet välkomnar översynen och det fortsatta genomförandet av EU:s 
handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och växter. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att offentliggöra en ambitiös handlingsplan för EU utan dröjsmål.

42. Europaparlamentet betonar dock att framgången för EU:s framtida handlingsplan mot 
olaglig handel med vilda djur och växter till stor del kommer att bero på 
resursfördelningen. Parlamentet uppmanar därför EU och medlemsstaterna att 
öronmärka särskilda budgetanslag för dess genomförande.

7 EUT C 67, 8.2.2022, s. 25.
8 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 978/2012 av den 25 oktober 2012 om tillämpning av det 
allmänna preferenssystemet och om upphävande av rådets förordning (EG) nr 732/2008, EUT L 303, 31.10.2012, 
s. 1.
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43. Europaparlamentet anser att handlingsplanen inte har gett tillräckligt med incitament att 
ta itu med EU-medborgarnas roll i upprätthållandet av efterfrågan på olagliga produkter 
av vilda djur och växter både hemma och i EU:s grannskap och anser att EU:s 
handlingsplan bör skärpas. Parlamentet uppmanar kommissionen att genomföra 
evidensbaserade initiativ för att minska efterfrågan i viktiga konsumentländer, även 
inom EU.

44. Europaparlamentet betonar att EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur 
och växter bör få adekvat finansiering, inklusive bistånd till länder utanför EU och till 
räddningscenter och fristäder för vilda djur och växter.

45. Europaparlamentet anser att EU:s nya handlingsplan bör bana väg för bättre 
brottsbekämpnings- och inspektionsverksamhet bland berörda myndigheter i hela 
unionen och för förbättrad datainsamling och dataåtkomst, vilket kommer att möjliggöra 
bättre trendbedömningar och riskanalyser. Parlamentet uppmanar kommissionen och 
medlemsstaterna att anslå tillräckliga mänskliga och ekonomiska resurser för att 
genomföra handlingsplanen och att investera i kapacitetsuppbyggnad och utbildning 
inom brottsbekämpande och rättsliga myndigheter. Parlamentet understryker att utbyte 
och fördjupning av kunskap bland berörda tjänstemän och åtgärder för att öka 
allmänhetens medvetenhet måste bli en integrerad del av den framtida planen.

46. Europaparlamentet uppmanar vidare kommissionen att skapa tydliga och genomförbara 
mål och åtgärder som ska vara en del av handlingsplanen och att utarbeta en tydlig 
övervaknings- och utvärderingsmekanism.

47. Europaparlamentet anser det avgörande att handlingsplanen är helt i linje med strategin 
för biologisk mångfald 2030 och säkerställer synergier med relevant EU-lagstiftning 
och den globala ramen för biologisk mångfald efter 2020. Parlamentet är fast övertygat 
om att handlingsplanen bör identifiera och särskilt fokusera på prioriterade arter och ta 
itu med frågan om nationellt skyddade arter som är föremål för olaglig handel i EU.

48. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta itu med handel 
både online och offline i EU:s reviderade handlingsplan mot olaglig handel med vilda 
djur och växter och se till att cyberbrott avseende vilda djur och växter ges samma 
prioritet som andra former av cyberbrott som hotar människors hälsa, miljön, ekonomin, 
säkerheten och utbildningen, bl.a. genom kommunikation, samarbete och samordning 
inom de berörda offentliga och privata sektorerna. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att skyndsamt utvärdera hur rättsakten om digitala tjänster9 skulle kunna 
fungera som ett verktyg för att ta itu med olaglig näthandel med djur och växter.

49. Europaparlamentet noterar att det finns bevis för att laglig handel med vilda djur 
fungerar som täckmantel för olaglig handelsverksamhet, ger omfattande möjligheter till 
tvätt och försvårar verkställandet av reglerna. Parlamentet uppmanar EU att ta itu med 
både laglig och olaglig handel med vilda djur vid översynen av EU:s handlingsplan mot 
olaglig handel med vilda djur och växter.

9 Kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om en inre marknad för digitala tjänster 
(rättsakten om digitala tjänster) och om ändring av direktiv 2000/31/EG (COM(2020)0825).
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50. Europaparlamentet betonar att handlingsplanen bör ta ett samlat grepp från källa till 
konsument.

51. Europaparlamentet anser det viktigt att handlingsplanen involverar och tar hjälp av den 
privata sektorn för att bekämpa olaglig handel med vilda djur och växter och att det görs 
tillräckliga offentliga och privata forskningsinvesteringar för att öka vår förståelse av 
handel med vilda djur och växter.

52 Europaparlamentet betonar att den reviderade handlingsplanen bör integrera mänskliga 
rättigheter och jämställdhetsfrågor, erkänna den roll som det civila samhällets 
organisationers spelar, inbegripa samråd med berörda parter och säkerställa 
allmänhetens deltagande.

Organiserad brottslighet, cybersäkerhet och konfiskerade djur

53. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att genom sina behöriga 
institutioner bygga upp gränsöverskridande samarbete och samordning med olika 
berörda internationella myndigheter och institutioner för att bekämpa organiserade 
kriminella gruppers deltagande i olaglig handel med vilda djur och växter.

54. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att främja 
utarbetandet och antagandet av ett ambitiöst och ändamålsenligt protokoll om miljöbrott 
inom ramen för FN:s konvention mot gränsöverskridande organiserad brottslighet, 
enligt vad som avses i EU:s strategi för att bekämpa organiserad brottslighet 
2021–202510, vilket skulle inbegripa en bestämmelse som ålägger medlemsstaterna att 
kriminalisera import av och handel med vilda djur och växter som har tagits olagligt 
från ursprungslandet.

55. Europaparlamentet välkomnar varmt förslaget till översyn av miljöbrottsdirektivet 
(2008/99/EG) för att låta detta omfatta de flesta former av miljöbrott så att de blir 
straffbara med harmoniserade, avskräckande, effektiva och proportionerliga sanktioner 
eller påföljder.

56. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att säkerställa samordning vid 
genomförandet av miljöbrottsdirektivet, EU:s bestämmelser om handel med vilda djur 
och växter och EU:s reviderade handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och 
växter, och att använda de verktyg som erbjuds inom de olika ramarna så effektivt som 
möjligt.

57. Europaparlamentet vill att olagligt, orapporterat och oreglerat fiske samt 
undervattensbuller inkluderas i brottsförteckningen i det reviderade 
miljöbrottsdirektivet.

58. Europaparlamentet beklagar att djurskyddshänsyn saknas i förslaget. Parlamentet 
uppmanar kommissionen att säkerställa att djurplågeri betraktas som en försvårande 
omständighet som möjliggör skärpta straff enligt det reviderade miljöbrottsdirektivet.

10 Kommissionens meddelande av den 14 april 2021 om EU:s strategi för att bekämpa organiserad brottslighet 
2021–2025 (COM(2021)0170).
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59. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att anta särskild EU-vägledning 
för bekämpande av cyberbrottslighet avseende vilda djur och växter och att säkerställa 
en harmoniserad politik i medlemsstaterna och samarbete mellan alla berörda parter.

60. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att effektivt och fullt ut 
genomföra Cites-besluten 18.81–18.85 om internetrelaterade artskyddsbrott och att 
samtidigt dra full nytta av Interpols praktiska riktlinjer för brottsbekämpningspersonal 
avseende internetrelaterade artskyddsbrott, som tagits fram för att genomföra de 
relevanta bestämmelserna i Cites-beslut 17.93.

61. Europaparlamentet uppmanar med kraft EU att främja och stödja initiativ för att 
avsevärt öka kapaciteten för räddning och rehabilitering av vilda djur och växter genom 
resurser, finansiering, utbildning och, inte minst viktigt, inrättandet av ett nätverk av 
behöriga och ackrediterade räddningscenter och fristäder samt nationella 
handlingsplaner för hantering av beslagtagna levande djur.

62. Europaparlamentet noterar att bristande nationell räddnings- och fristadskapacitet kan 
bidra till en medlemsstats bristande verkställande av tillämpliga bestämmelser om 
handel med vilda djur och växter och resultera i åtgärder som inte är adekvata för att 
avskräcka från artskyddsbrott. Parlamentet anser att det reviderade miljöbrottsdirektivet 
skulle kunna inbegripa t.ex. regler för förvaltningen av de förverkade vinsterna, 
inbegripet lämplig vård av beslagtagna levande djur.

63. Europaparlamentet understryker vikten av att systematiskt genomföra finansiella 
utredningar och förfaranden för återvinning av tillgångar. Parlamentet uppmanar EU 
och dess medlemsstater att stödja åtgärder för förverkande av olagliga finansiella flöden 
och intäkter från artskyddsbrott.

64. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomföra och främja konsekvent 
och transparent rapportering om alla beslagtagna eller konfiskerade levande djur till 
Cites, Europol och ursprungsländerna.

One Health-modellen och Cites roll för att minska risken för framtida zoonotiska 
sjukdomar med koppling till internationell handel med vilda djur och växter

65. Europaparlamentet påminner om att 70 % av alla nya sjukdomar och pandemier enligt 
IPBES har sitt ursprung bland djur. Parlamentet uttrycker, inte minst mot bakgrund av 
den pågående covid-19-pandemin, djup oro över den allt vanligare uppkomsten och 
spridningen av zoonotiska sjukdomar som överförs från djur till människa 
(antropozoonoser), vilket förvärras av klimatförändringar, miljöförstöring, förändrad 
markanvändning, avskogning, förstörelse av och belastning på den biologiska 
mångfalden och de naturliga livsmiljöerna, olaglig handel med vilda djur samt ohållbara 
livsmedelsproduktions- och konsumtionsmönster. Parlamentet understryker behovet av 
att förbättra kunskapen om kopplingarna mellan uppkomsten av sjukdomar å ena sidan 
och den lagliga och olagliga handeln med vilda djur och växter, bevarande och 
förstörelse av ekosystem å den andra.

66. Europaparlamentet påpekar att risken för pandemier kan minskas avsevärt genom att 
man drar ner på sådan mänsklig verksamhet som ger upphov till förlust av biologisk 
mångfald och att det kostar uppskattningsvis 100 gånger mindre att minska 
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pandemiriskerna än att hantera pandemier. Parlamentet betonar att det är av yttersta vikt 
att skydda och återställa livsmiljöer för vilda djur och växter för att förhindra ytterligare 
en pandemi av animaliskt ursprung. Parlamentet uppmanar med kraft alla parter att 
intensifiera sina ansträngningar.

67. Europaparlamentet uppmanar med kraft EU och alla andra parter att säkerställa 
djurskyddet för levande djur som är föremål för handel och sådana som hålls i 
uppfödningsanläggningar och att ta till sig vetenskapliga belägg för att dåliga 
djurskyddsförhållanden på anläggningar och vid transport och handel är kopplade till 
sjukdomsutbrott och sjukdomsspridning och därmed hotar både djurs och människors 
hälsa. Parlamentet betonar fördelarna med en EU-omfattande positivlista över djur som 
är tillåtna som sällskapsdjur i detta avseende.

68. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att använda de regleringsdialoger som 
föreskrivs i frihandelsavtal för att främja EU:s stränga sanitära och växt- och 
djurskyddsrelaterade standarder i syfte att minimera riskerna för framtida epidemier och 
pandemier. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att vid behov överväga ett 
moratorium för import av vilda djur eller andra arter från områden som utgör centrum 
för framväxande infektionssjukdomar för att hantera eventuella säkerhetsproblem.

69. Europaparlamentet betonar den viktiga roll som Cites bör spela för att förebygga 
framtida pandemier som det internationella regleringsinstrumentet för handel med vilda 
djur och växter.

70. Europaparlamentet framhåller vägledningen från Världshälsoorganisationen, 
Världsorganisationen för djurhälsa och FN:s miljöprogram, där nationella behöriga 
myndigheter uppmanas att ställa in handeln med vilda däggdjur som fångats levande för 
livsmedels- eller uppfödningsändamål och att stänga de delar av livsmedelsmarknader 
där man säljer vilda däggdjur som fångats levande, detta som en nödåtgärd, såvida det 
inte finns påvisat effektiva bestämmelser och adekvata riskbedömningar. Parlamentet 
framhåller rekommendationerna från IPBES om att man från handeln med vilda djur 
ska ta bort levande arter som vid expertgranskning konstaterats medföra hög risk för 
uppkomsten av sjukdomar. Parlamentet uppmanar kommissionen och EU:s 
medlemsstater att stödja världssamfundet för att ta itu med den kommersiella handeln 
med och försäljningen av levande vilda djur på marknader för livsmedelsändamål, 
särskilt fåglar och däggdjur, i syfte att fasa ut denna handel, vilket är ett viktigt steg mot 
att uppnå målet att förebygga framtida pandemier av zoonotiskt ursprung.

71. Europaparlamentet understryker kommissionens och medlemsstaternas viktiga roll för 
att samordna och stödja One Health-modellen i EU och förorda den i alla internationella 
forum. Parlamentet efterlyser ett snabbt antagande av en ny resolution som uppmuntrar 
parterna att institutionalisera en One Health-modell för användningen av och handeln 
med vilda djur och växter, med hjälp av den operativa definition av One Health som 
utarbetats av högnivåexpertpanelen för One Health, vid genomförandet av konventionen 
och i nationell lagstiftning, och att genomföra lämpliga riskanalyser och förebyggande 
program med avseende på djurs, människors och miljöns hälsa när de bedömer 
ansökningar om tillstånd och intyg för handel med vilda växter och djur.
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72. Europaparlamentet noterar med oro att stora mängder kött från domesticerade djur och 
vilda djur fortfarande smugglas in i medlemsstaterna med hjälp av flygresenärer, vilket 
utgör en risk för djurs och människors hälsa och för den biologiska mångfalden. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att öka insamlingen av uppgifter om detta 
problem tillsammans med medlemsstaterna och att stödja och samordna EU:s insatser 
mot olaglig köttimport.

73. Europaparlamentet välkomnar Cites avsikt att arbeta tillsammans med 
Världsorganisationen för djurhälsa för att utarbeta ett gemensamt arbetsprogram i syfte 
att på ett samarbetsinriktat sätt fylla i kunskapsluckor och hitta effektiva och praktiska 
lösningar för att minska spridningsriskerna avseende patogener i leveranskedjorna för 
vilda djur och växter. Parlamentet uppmuntrar Cites att fortsätta att stärka ett aktivt 
samarbete med andra internationella organisationer och konventioner inriktade på 
förebyggande av zoonotiska sjukdomar genom användning av en One Health-modell.

74. Europaparlamentet påminner om vikten av ursprungsbefolkningars och lokalsamhällens 
engagemang för bevarandet av arter och genomförandet av konventionen. Parlamentet 
är medvetet om att vissa samhällen är beroende av Cites-listade arter för sin försörjning. 
Parlamentet beklagar att det saknas ett visst mått av erkännande av 
ursprungsbefolkningar och lokalsamhällen i Cites, i motsats till konventionen om 
biologisk mångfald. Parlamentet anser att Cites-möten skulle gynnas av större 
representation och deltagande av ursprungsbefolkningar och lokalsamhällen och 
beklagar bristen på framsteg hittills. Parlamentet uppmanar med kraft parterna och 
sekretariatet att fortsätta arbetet med att fastställa och genomföra effektiva mekanismer 
för att säkerställa att ursprungsbefolkningar och lokalsamhällen kan göra sina röster 
hörda.

75. Europaparlamentet uppmanar Världshälsoorganisationen att ta ställning mot 
användningen av vilda djur i läkemedel, särskilt mot användningen av arter som 
klassificeras som (nära) hotade, sårbara eller starkt hotade på IUCN:s rödlista.

Ändringar av Cites-bilagorna

76. Europaparlamentet uttrycker sitt starka stöd för de listningsförslag som lagts fram av 
EU och dess medlemsstater i syfte att ändra bilagorna till Cites.

77. Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att stödja förslag till Cop19 som 
läggs fram eller stöds av utbredningsländer om att lista arter eller flytta arter från bilaga 
II till bilaga I.

78. Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater och alla andra parter att stödja 
förslag som läggs fram för Cop19 om bättre skydd för reptiler, groddjur, fåglar, fisk och 
däggdjur som hotas av den internationella handeln för sällskapsdjursmarknaden, med 
vetskap om att marknaden för exotiska sällskapsdjur och omfattningen av de berörda 
arterna växer både inom EU och internationellt.

79. Europaparlamentet uppmanar EU och alla parter i Cites att följa försiktighetsprincipen 
när det gäller artskydd i alla sina formella ståndpunkter om arbetsdokument och 
listningsförslag och att, i synnerhet, till fullo beakta principen om att användaren 
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betalar, principen om förebyggande åtgärder, principen om bästa tillgängliga 
vetenskapliga information och den ekosystembaserade strategin.

80. Europaparlamentet uppmanar med kraft EU att begära en översyn av 
konferensresolution 9.21 (Rev. CoP18) om tolkningen och tillämpningen av kvoter för 
arter som ingår i bilaga I för att få till stånd tätare översyner av kvoterna för dessa arter, 
som har den högsta skyddsnivån enligt bilagorna, då den nuvarande tidsramen på nio år 
(dvs. tre mellanliggande perioder mellan möten) är för lång.

81. Europaparlamentet stöder rekommendationerna om att stärka skyddet och bevarandet av 
arter, däribland hajar och rockor, havssköldpaddor, sjöhästar, stora kattdjur, elefanter, 
chiru och saigaantilop.

82. Europaparlamentet uppmanar med kraft EU att stödja inrättandet av en öppen och 
inkluderande process för ytterligare omfattande, tidsbunden översyn av 
konferensresolution 10.21 om transport av levande exemplar och den tillhörande 
Cites-vägledningen om annan transport än lufttransport. Parlamentet vill att det tillsätts 
en gemensam kommittéarbetsgrupp för djur- och växttransporter med uppdrag att 
hantera den regelbundna översynen av riktlinjerna och utarbeta ändringar av 
konferensresolution 10.21 (Rev. CoP16) i syfte att förbättra de detaljerade 
transportkraven med klargörande av efterlevnadsansvaret och se över parternas 
genomförande av dessa.

83. Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att stödja antagandet av ett 
beslut på förslag av den ständiga kommittén om att på nytt sammankalla Cites 
arbetsgrupp för verkställande av reglerna om noshörningar, och framhåller att tjuvjakt 
och olaglig handel med noshörningshorn fortfarande utgör ett stort hot mot de 
afrikanska och asiatiska noshörningarnas överlevnad.

Artspecifika ärenden

Hajar och rockor

84. Europaparlamentet understryker att hajar och rockor spelar en nyckelroll för bevarandet 
av ett friskt liv i haven och att ny forskning sedan Cites CoP18 nu visar att 37 % av alla 
arter av hajar och rockor redan hotas av utrotning, vilket är den näst högsta siffran bland 
alla ryggradsdjur efter groddjur11. Parlamentet framhåller att en av de främsta 
drivkrafterna bakom dessa minskningar är den internationella handeln med produkter 
från dessa djur och att EU är en stor exportör av och handlare med hajdelar och 
hajprodukter.

85. Europaparlamentet beklagar att endast 25 % av de arter som berörs av fenhandel hittills 
är listade i bilaga II till Cites. Parlamentet uppmanar med kraft EU att be sekretariatet, 
den ständiga kommittén och Cites-parterna att ytterligare undersöka och ta tag i den 
oroväckande och kritiska brist på överensstämmelse som identifieras i SC74 Doc. 
67.2 mellan fångstnivåerna och handelsnivåerna för Cites-listade hajarter och att 

11 IUCN:s kommission för arternas överlevnad – Hajspecialistgruppen, New Global Study Finds Unprecedented 
Shark and Ray Extinction Risk, 6 september 2021. 
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identifiera potentiella källor till underrapportering eller olaglig handel med Cites-listade 
hajarter.

86. Europaparlamentet välkomnar därför kommissionens förslag till rådsbeslut, som 
inbegriper ett förslag avseende bilaga II som skulle innebära att hela familjen 
hammarhajar kommer att omfattas av Cites-förordningen.

87. Europaparlamentet uppmanar med kraft EU, som spelar en nyckelroll i världens 
hajfiske och hajhandel, att stödja det förslag som Cop19-värdlandet Panama går i täten 
för om att gråhajar (Carcharhinidae-familjen) ska listas i bilaga II, medan resten av 
Carcharhinidae-familjen kvalificerar sig för att inkluderas som arter med snarlikt 
utseende.

Stora kattdjur

88. Europaparlamentet inser att vissa av de stora kattdjuren tillhör de mest hotade 
Cites-arterna, med populationer som fortsatt att minska till den punkt som innebär 
utrotning på nationell nivå på senare tid, och att bevarandet av och handeln med stora 
Cites-listade kattdjur har fått lite uppmärksamhet och ekonomiskt stöd jämfört med 
andra Cites-frågor.

89. Europaparlamentet uppmanar med kraft EU att inrätta en fond för bevarande av stora 
kattdjur som bl.a. ska stödja genomförandet av resolutioner och beslut specifikt 
inriktade på stora Cites-listade kattdjur samt genomförandet av tidsbundna, 
landsspecifika rekommendationer och de resultat och den produktion som kommer från 
Cites arbetsgrupp för stora kattdjur.

90. Europaparlamentet uppmanar vidare EU att se till att Cites-sekretariatet intar ett 
riskbaserat förhållningssätt till Cites-uppdrag i länder som har problematiska 
anläggningar för asiatiska stora kattdjur i fångenskap.

91. Europaparlamentet noterar med stor oro att alla fem arter i släktet Panthera (tiger, lejon, 
jaguar, leopard och snöleopard) har en ogynnsam bevarandestatus som varierar från 
”nära hotad” till ”starkt hotad” samtidigt som deras populationer minskar.

92. Europaparlamentet uppmanar med kraft alla parter att förbjuda kommersiell handel, 
utan undantag, med de fem arterna av släktet Panthera (tiger, lejon, jaguar, leopard och 
snöleopard). Parlamentet uppmanar vidare medlemsstaterna att förbjuda att dessa arter 
föds upp i fångenskap av privata enheter, utom licensierade djurparker, eftersom detta 
kan underlätta olaglig handel med dem.

93. Europaparlamentet påpekar att den lagliga kommersiella handeln med arter som föds 
upp i fångenskap, t.ex. tigrar och andra stora kattdjur, är mycket skadlig eftersom den 
stimulerar efterfrågan, försvårar verkställandet av reglerna och ger omfattande 
möjligheter till tvätt.

94. Europaparlamentet kräver nedläggning av tigerfarmar och ett slut på all kommersiell 
handel med tigrar och delar av tigrar.
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95. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och alla Cites-parter att 
se till att det afrikanska lejonet inkluderas i bilaga I för att ge det optimal skyddsstatus 
och efterlyser krafttag mot olaglig handel med det afrikanska lejonet, som främst sker 
med asiatiska länder.

Elefanter

96. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut stödja och aktivt förespråka en 
inkludering av alla afrikanska elefantpopulationer i bilaga I till Cites och att motsätta sig 
att elefantpopulationer flyttas från bilaga I till bilaga II.

97. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stödja 
utvecklingen av en enkel och enhetlig rättslig ram för handel med levande vildfångade 
afrikanska elefanter där exporten begränsas till in situ-bevarandeprogram eller säkra 
områden i naturen inom arternas naturliga och historiska utbredningsområde i Afrika.

98. Europaparlamentet framhåller den ståndpunkt som uttrycks av de afrikanska stater i 
elefanternas utbredningsområde som ingår i Koalitionen för den afrikanska elefanten 
och av specialistgruppen för den afrikanska elefanten inom ramen för IUCN:s 
kommission för arternas överlevnad; dessa godkänner inte att afrikanska elefanter tas 
från naturen för bruk i fångenskap.

99. Europaparlamentet uppmanar med kraft EU att lyfta fram att det pågående 
genomförandet av alla bestämmelser i Cites-besluten 18.226 och 18.227 är bristfälligt 
och att starkt uppmuntra alla parter att ta tag i dessa bestämmelser fullt ut, med samtidig 
vetskap om att flera stater i de asiatiska elefanternas utbredningsområde har gjort 
åtaganden om att införa säkrare system för registrering, märkning och spårning av 
levande asiatiska elefanter.

100. Europaparlamentet manar eftertryckligen till en stängning i brådskande ordning av alla 
lagliga inhemska elfenbensmarknader som finns kvar, t.ex. den i Japan, och uppmanar 
EU och alla parter att motsätta sig alla förslag som syftar till att undanröja restriktioner 
för handeln med elfenben. 

101. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att begära ökad insyn 
och förbättrad förvaltning av elfenbenslagren och att uppmuntra till att de destrueras.

102. Europaparlamentet uppmanar EU att följa upp sitt förslag till det 74:e mötet i Cites 
ständiga kommitté och se till att Etis-rapporterna (informationssystemet för handel med 
elefanter), inklusive den som ska lämnas in till CoP19, innehåller en analys av beslag av 
elfenben som är kopplade till varje part med lagliga inhemska marknader för 
kommersiell handel med elfenben, och att begära att Cites-sekretariatet använder 
information som samlats in via Mike (programmet för övervakning av olagligt dödande 
av elefanter), Etis och Niap-förfarandet (förfarandet inom ramen för den nationella 
handlingsplanen för elfenben) för att analysera var de största odeklarerade lagren 
sannolikt finns.

103. Europaparlamentet uppmanar med kraft EU och dess medlemsstater att stödja en 
rekommendation om en översyn av Niap-förfarandet för att säkerställa att det förblir 
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ändamålsenligt, och efterlyser ytterligare insatser från de berörda parterna inom ramen 
för Niap-förfarandet när det gäller elfenbenslager.

104. Europaparlamentet uppmanar EU att se till att Etis förblir den robusta mekanism och 
informationskälla för trender inom olaglig handel med elfenben som det har visat sig 
vara i över två årtionden.

Övriga arter

105. Europaparlamentet uppmanar EU och alla parter att

– stödja förslag om att förteckna flodhäst, Hippopotamus amphibius, i bilaga I, med 
tanke på den rådande oron för minskande populationer och handeln med arten,

– stödja förslag om att inkludera ytterligare sköldpaddsarter i Cites-bilagorna, bland 
annat de som ingår i släktena Kinosternon, Claudius och Staurotypus,

– stödja det förslag som Costa Rica går i täten för med stöd av andra 
utbredningsstater om att förteckna glasgrodor (Centrolenidae-familjen) i bilaga 
II till Cites för att säkerställa att handeln med dessa arter är laglig och hållbar,

– begära att Botswana rapporterar om all verksamhet som landet bedriver för att ta 
itu med tjuvjakten på och den olagliga handeln med noshörningar i enlighet med 
konferensresolution 9.14 (Rev.CoP17) om bevarande av och handel med 
afrikanska och asiatiska noshörningar, med tanke på den allvarliga oron över den 
ökade tjuvjakten på noshörningar i Botswana sedan CoP18,

– främja beslut och/eller ändringar avseende konferensresolution 17.10 om 
bevarande av och handel med myrkottar i syfte att uppmuntra de parter som har 
inhemska marknader att vidta alla åtgärder för att stänga dessa marknader och 
destruera lagren av myrkottar,

– främja beslut som innebär att Mexiko hålls ansvarigt för sin underlåtenhet att 
förhindra olagligt fiske av och handel med Totoaba macdonaldi, en art som är 
förtecknad i bilaga I, vilket bidrar till utrotningen av den kaliforniska tumlaren 
(Phocoena sinus), inklusive övervägande av ett tillfälligt stopp för den 
kommersiella handeln med Cites-listade arter som är förenliga med 
konferensresolution 14.3.

106. Europaparlamentet uppmanar Hongkong och Kina att intensifiera sina gränskontroller 
för att stoppa importen av kalifornisk vekfisk, som främst går till Kina.

107. Europaparlamentet uppmanar med kraft alla parter att helt förbjuda handel med 
kalifornisk vekfisk.

°

° °
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108. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen och parterna i konventionen om internationell handel med 
utrotningshotade arter av vilda djur och växter samt dess sekretariat.


