
RE\1263969BG.docx PE734.603v01-00

BG Единство в многообразието BG

Европейски парламент
2019-2024

Документ за разглеждане в заседание

B9-0418/2022

28.9.2022

ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА 
РЕЗОЛЮЦИЯ
за приключване на разисквания по изявления на Съвета и на Комисията

съгласно член 132, параграф 2 от Правилника за дейността

относно действията на ЕС в отговор на увеличаването на цените на 
енергията в Европа
(2022/2830(RSP))

Паоло Боркия, Жан-Пол Гаро, Тиери Мариани, Николаус Фест, 
Маркус Бухайт, Херолф Анеманс
от името на групата ID



PE734.603v01-00 2/6 RE\1263969BG.docx

BG

B9-0418/2022

Резолюция на Европейския парламент относно действията на ЕС в отговор на 
увеличаването на цените на енергията в Европа
(2022/2830(RSP))

Европейският парламент,

– като взе предвид членове 192 и 194 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз (ДФЕС),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 14 юли 2021 г., озаглавено 
„Подготвени за цел 55“ („Fit for 55“): постигане на целта на ЕС в областта на 
климата до 2030 г. по пътя към неутралност по отношение на климата“ 
(COM(2021)0550) и свързаните законодателни предложения,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 18 май 2022 г. относно плана 
REPowerEU (COM(2022)0230),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 8 юли 2020 г., озаглавено 
„Стратегия за използването на водорода за неутрална по отношение на климата 
Европа“ (COM(2020)0301),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 20 юли 2022 г., озаглавено „Да 
пестим газ за безпроблемна зима“ (COM(2022)0360),

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2022/1369 на Съвета от 5 август 2022 г. относно 
координирани мерки за намаляване на търсенето на газ1,

– като взе предвид предложението за регламент на Съвета относно спешна намеса 
за справяне с високите цени на енергията (COM (2022) 0473),

– като взе предвид становището на Европейския икономически и социален комитет 
от 21 септември 2022 г. относно плана REPowerEU,

– като взе предвид член 132, параграф 2 от своя Правилник за дейността,

А. като има предвид, че цените на енергията започнаха да нарастват през втората 
половина на 2021 г., отчасти в резултат на политиките на ЕС във връзка със 
Зеления пакт; като има предвид, че агресията на Русия срещу Украйна предизвика 
допълнително повишаване на цените на електроенергията в ущърб на 
потребителите и промишлеността, създавайки сериозен риск за икономиката;

Б. като има предвид, че увеличението на цените на газа, заедно с рязкото покачване 
на цената на CO2 на пазара на схемата за търговия с емисии (СТЕ), в резултат на 
неотдавнашните и по-трудни цели за декарбонизация (-55 % до 2030 г.), свързани 

1 OВ L 206, 8.8.2022 г., стр. 1.
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със Зеления пакт, доведоха до рязко увеличение на цената на електроенергията;

В. като има предвид, че високите цени на енергията оказват особено сериозно 
въздействие върху най-бедните домакинства;

Г. като има предвид, че държавите членки са ангажирани с принципа на единодушие 
в Съвета по данъчни въпроси; като има предвид, че в 10 държави членки е 
въведен данък върху излишъка от печалби;

Д. като има предвид, че предложението на Комисията ограничава продажните цени 
на доставчиците на електроенергия от възобновяеми източници и ядрена 
електроенергия на 180 EUR/MWh;

Е. като има предвид, че предложението на Комисията изисква от държавите членки 
да наложат данък от минимум 33 % върху дела на печалбите, реализирани от 
дружествата в сектора на изкопаемите горива (газ, нефт, въглища, рафиниране), 
който надвишава средната стойност за трите финансови години, предхождащи 
2022 г., с повече от 20 %;

Ж. като има предвид, че държавите членки предприеха действия от втората половина 
на 2021 г. насам с различни мерки за икономическа подкрепа, за да гарантират 
устойчивостта на своите промишлени и социални сектори;

З. като има предвид, че след агресията на Русия срещу Украйна Европейският съюз 
прие седем пакета от санкции срещу Русия, които оказват сериозно въздействие 
върху икономиките на всички държави членки;

И. като има предвид, че понастоящем газът е първичният енергиен източник в 
няколко държави членки и през следващите години непременно ще продължи да 
представлява ключова технология;

Й. като има предвид, че руската агресивна война срещу Украйна повиши 
осведомеността на ЕС относно геополитическите рискове, произтичащи от 
зависимостта от доставчици на стоки, и необходимостта от увеличаване на 
диверсификацията;

К. като има предвид, че държавите членки са свободни да избират своя енергиен 
микс;

Л. като има предвид, че преходът към „чиста енергийна система“ ще доведе до силно 
търсене на ключови минерали и редкоземни елементи, като по този начин ще се 
увеличи рискът ЕС да стане зависим от външни доставчици и Съюзът да бъде 
изложен на нови форми на уязвимост;

М. като има предвид, че предложението на Комисията въвежда задължително 
намаляване с 5 % на потреблението на енергия в пиковите периоди и 
незадължително намаление с 15 % на потреблението на газ;

1. подчертава провала на енергийните политики, следвани от по-голямата част от 
правителствата на държавите членки и Съюза през последните десетилетия;
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2. припомня, че енергийното изобилие е знак за богати общества и напредък на 
цивилизацията; изразява съжаление относно умишленото разрушаване на 
енергийния сектор в ЕС чрез налагане на енергиен преход и различни 
мораториуми върху производството на енергия от определени източници;

3. изразява своята солидарност с гражданите на държавите членки, които са 
засегнати от последиците от неуспешните енергийни политики от миналото, най-
вече с гражданите, които вече не могат да си позволят енергията, от която се 
нуждаят; изразява загриженост относно липсата на политически мерки, които 
действително да се справят с непосредствената опасност от енергийна бедност; 
изразява възмущение от липсата на креативни политики за справяне с 
предвидимия недостиг на енергия и прекъсванията на електроснабдяването през 
предстоящия студен период, като отговорът се състои главно в призиви към 
гражданите да се подготвят за най-лошото и да се въздържат от протести;

4. изразява дълбока загриженост относно извънредните мерки, като например 
ограничаването на ползването на природния газ и намаленото производство на 
електроенергия в пиковите периоди, тъй като те могат да доведат до 
допълнителни критични ситуации за промишлеността, която вече беше 
подложена на натиск от пандемичната криза, и за домакинствата, особено за 
домакинствата с ниски и средни доходи, които имат по-малко възможности за 
достъп до по-ефективни вътрешни енергийни решения;

5. отхвърля опитите на Комисията да използва още една криза, за която е 
допринесла значително, за присвояване на властта;

Промени в структурната политика

6. призовава в дългосрочен план за преработване на цялата рамка на енергийните 
политики, за да се гарантира изобилие на енергия, ниски цени на енергията и 
просперираща икономика, изградена върху ефективното използване на всички 
технически налични енергийни източници;

7. подчертава, че подходяща диверсификация на енергийните доставки означава, че 
не се изключва използването на каквито и да било енергийни източници; 
подчертава, че вносът на енергия не следва да бъде зависим от износителите, 
които имат подобна политическа система или споделени ценности;

8. настоятелно призовава държавите членки да ускорят диверсификацията на 
маршрутите за доставка и изграждането на стратегическа инфраструктура; 
изразява съжаление относно решенията, взети през последните десетилетия, за 
намаляване на инвестициите в местното производство на нефт и газ;

9. призовава за увеличаване на производството на биометан и възобновяване на 
търсенето на природен газ на национално равнище; призовава за приемането на 
политика в областта на суровините, която да съживи миннодобивната 
промишленост в ЕС, за да се избегне зависимостта от външни доставчици;

10. призовава за защита и овластяване на европейските производствени вериги, 
например чрез подкрепа за тяхното преобразуване и насърчаване на развитието на 
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нови вериги на доставки в промишления сектор с вътрешен производствен 
капацитет;

11. поради това подчертава, че докато се работи за развитието на слънчевата и 
вятърната енергия, трябва да се подкрепят и други устойчиви технологии като 
биоенергията, водноелектрическата енергия и геотермалната енергия, които 
гарантират производството на електроенергия от възобновяеми и местни ресурси 
с нулеви нетни емисии, като същевременно се улеснява планирането;

12. призовава държавите членки да укрепят финансовите и административните 
инструменти и да опростят процедурите за обновяване на обществените сгради с 
оглед на тяхната енергийна преквалификация и опазването на общественото 
наследство, по-специално обществените жилища, здравеопазването, 
образованието, правосъдието и спортните съоръжения;

Краткосрочни политики за облекчение

13. насърчава държавите членки незабавно да се справят с положението, 
предизвикано от рязко покачващите се цени на енергията; предлага държавите 
членки да използват намалената ставка на ДДС върху сметките за електроенергия, 
газ, бензин и нефт и върху доставките на топлинна енергия за крайните 
потребители чрез централно отопление, както и върху доставките на топлинна 
енергия; изразява съжаление относно факта, че някои държави членки 
предпочитат политика на целева помощ a posteriori, а не намаляване на 
енергийното данъчно облагане;

14. призовава държавите членки да обърнат специално внимание на домакинствата и 
предприятията с най-ниски доходи, особено на малките и средните предприятия, 
които обикновено са най-големите потребители на енергия, за да се смекчат 
социалните последици от настоящата криза;

15. подчертава необходимостта от осигуряване на предвидима и стабилна 
регулаторна рамка, която позволява правилното функциониране на 
конкуренцията, като същевременно се гарантира достъпът на потребителите до 
доставки на електроенергия и газ на гарантирани цени;

16. подчертава значението на отделянето на цената на електроенергията от цената на 
газа, за да се избегне прекомерната нестабилност и високите цени;

17. признава суверенитета на държавите членки в областта на данъчното облагане, 
включително правото на данъчно облагане на излишъците от печалби на 
петролните, газовите, въглищните и нефтопреработвателните дружества, тъй като 
те и техните акционери са се възползвали от нарастващите цени; призовава 
националните законодатели да вземат предвид съществуващото национално 
законодателство относно данъчното облагане на излишъка от печалби, за да се 
избегнат несъответствия;

18. предлага държавите членки да провеждат ефективни обществени информационни 
кампании относно енергийната осведоменост с цел насърчаване на по-
рационалното използване на енергията (енергоспестяване и енергийна 
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ефективност) и насочване на гражданите към енергийния пазар;

19. подчертава необходимостта от оценка и наблюдение на пазара на СТЕ с цел 
ограничаване на спекулациите с квоти за емисии;

Предложения на Съюза

20. отбелязва, че съществуват противоречия и напрежение между различните 
текстове, предложени понастоящем от Комисията в областта на енергетиката, 
като например преразглеждането на Директивата за данъчно облагане на 
енергийните продукти и електроенергията2, което автоматично ще увеличи цената 
на енергията за потребителите;

21. призовава за незабавно спиране на прилагането на законодателството 
„Подготвени за цел 55“, докато Комисията публикува задълбочени актуализирани 
оценки на въздействието, по-специално по отношение на укрепването на 
стандартите за емисиите на CO2 от нови леки пътнически автомобили и нови леки 
търговски превозни средства;

22. призовава Съвета и Комисията да проверят правилното прилагане на различните 
правни основания, тъй като някои от законодателните предложения на Комисията 
се отнасят до данъчното облагане, което има специфично правно основание;

23. настоява, че е непоследователно да се санкционират държавите членки или 
секторите с ниски емисии на CO2, като се налага таван на цената, на която може 
да се продава газ и/или електроенергия в MWh, както предлага Комисията;

24. подчертава, че това са предимно фискални мерки, които изискват единодушно 
приемане от държавите членки, след като Парламентът е дал становището си, в 
съответствие с процедурата, предвидена в член 192, параграф 2, буква в) и 
член 194, параграф 3 от ДФЕС; настоява, че е необходимо тези мерки да останат 
временни по своя характер, за да се избегне тяхното влияние върху свободата на 
държавите членки да определят своя енергиен микс, в нарушение на член 194 от 
ДФЕС;

°

° °

25. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета и на 
Комисията.

2 Директива 2003/96/EC на Съвета от 27 октомври 2003 г. относно преструктурирането на правната 
рамката на Общността за данъчно облагане на енергийните продукти и електроенергията (OВ L 283, 
31.10.2003 г., стр. 51).


