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B9-0420/2022

Resolutie van het Europees Parlement over de reactie van de EU op de stijgende
energieprijzen in Europa
(2022/2830(RSP))

Het Europees Parlement,

gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

gezien Richtlijn (EU) 2018/2001 van het Europees Parlement en de Raad van
11 december 2018 ter bevordering van het gebruik van energie uit hernieuwbare
bronnen!,

gezien Verordening (EU) 2019/943 van het Europees Parlement en de Raad van
5 juni 2019 betreffende de interne markt voor elektriciteit?,

gezien Richtlijn (EU) 2019/944 van het Europees Parlement en de Raad van 5 juni 2019
betreffende gemeenschappelijke regels voor de interne markt voor elektriciteit en tot
wijziging van Richtlijn 2012/27/EU3,

gezien Verordening (EU) 2017/1938 van het Europees Parlement en de Raad van
25 oktober 2017 betreffende maatregelen tot veiligstelling van de gasleveringszekerheid
en houdende intrekking van Verordening (EU) nr. 994/2010%,

gezien de mededeling van de Commissie van 18 mei 2022 over het REPowerEU-plan
(COM(2022)0230),

gezien het actieplan voor de Europese pijler van sociale rechten,

gezien zijn resolutie van 28 november 2019 over de noodsituatie op het gebied van
klimaat en milieu’,

gezien Verordening (EU) 2021/1119 van het Europees Parlement en de Raad van

30 juni 2021 tot vaststelling van een kader voor de verwezenlijking van
klimaatneutraliteit, en tot wijziging van Verordening (EG) nr. 401/2009 en Verordening
(EU) 2018/1999 (“Europese klimaatwet”)®,

gezien zijn resolutie van 10 februari 2021 over het nieuwe actieplan voor de circulaire
economie’,

I'PB L 328 van 21.12.2018, blz. 82.
2PB L 158 van 14.6.2019, blz. 54.
3PBL 158 van 14.6.2019, blz. 125.
4PB L 280 van 28.10.2017, blz. 1.
>PB C 232 van 16.6.2021, blz. 28.
PB L 243 van 9.7.2021, blz. 1.
7PB C 465 van 17.11.2021, blz. 11.
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— gezien zijn resolutie van 15 januari 2020 over de Europese Green Deal®,
- gezien artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat de voorzitter van de Commissie, Ursula von der Leyen, op
9 september 2022 in haar “State of the Union”-toespraak heeft bevestigd dat de huidige
energiecrisis het gevolg is van de manipulatie van de gasmarkt door Rusland;

B. overwegende dat de voorzitter van de Commissie, Ursula von der Leyen, tijdens een
debat met EP-leden in het Europees Parlement op 8 juni 2022 heeft bevestigd dat de
opzet van de EU-markt voor elektriciteit “niet langer voldoet” en moet worden
aangepast aan de “nieuwe werkelijkheid van dominante hernieuwbare energiebronnen’;

C. overwegende dat in beginsel 20 van de Europese pijler van sociale rechten (inzake de
toegang tot essenti€le diensten) wordt bepaald dat iedereen het recht heeft op toegang
tot essentiéle diensten van goede kwaliteit, met inbegrip van water, sanitaire
voorzieningen, energie, vervoer, financiéle diensten en digitale communicatie, en dat
steun voor de toegang tot dergelijke diensten zal worden aangeboden aan
hulpbehoevenden;

D. overwegende dat uit Eurostat-gegevens blijkt dat 8 % van de inwoners van de EU heeft
aangegeven dat zij hun huis in 2020 niet voldoende konden verwarmen; overwegende
dat de sterkste stijging van de prijzen van elektriciteit voor huishoudelijke consumenten
in de tweede helft van 2021 meer dan 10 % bedroeg; overwegende dat de twee lidstaten
waar de prijzen daarentegen daalden Slowakije en Hongarije zijn, waar sprake is van
prijsregulering; overwegende dat de sterke stijging van de energieprijzen, in combinatie
met de Russische invasie van Oekraine in februari 2022, een reeds moeilijke situatie
voor veel EU-burgers verder heeft verslechterd;

E. overwegende dat de op de Nederlandse Title Transfer Facility (TTF) genoteerde
spotgasprijzen, die de afgelopen vier jaar nooit boven de 25 EUR/MWHh lagen, sinds
augustus, en met name sinds de Russische invasie van Oekraine, sterk zijn gestegen en
halverwege augustus 2022 meer dan 200 EUR/MWh bedroegen, een niveau dat
sindsdien onveranderd is; overwegende dat de Russische acties het falen van de
gasmarkt van de EU hebben blootgelegd en de noodzaak van regulering duidelijk
hebben gemaakt;

F.  overwegende dat de grote toename van het volume van de transacties op de spotmarkt,
en de gelijktijdige afname van het aantal bilaterale contracten, ertoe hebben geleid dat
de energieprijzen veel onstabieler zijn en niet langer een weerspiegeling vormen van de
waarde van de onderliggende grondstof;

G. overwegende dat de Europese Autoriteit voor effecten en markten (ESMA) heeft
aangegeven dat hoewel “open en goed-functionerende markten voor
grondstoffenderivaten een essenti€le rol vervullen voor prijsvorming”, “maatregelen ter
beperking van buitensporige volatiliteit”, naar aanleiding van de recente periode van

buitengewone stress, “bij zouden kunnen dragen tot verbetering van de algehele

8 PB C 270 van 7.7.2021, blz. 2.
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werking” van die markten; overwegende dat de ESMA er ook op heeft gewezen dat het
kader van de tweede richtlijn betreffende markten voor financiéle instrumenten (MiFID
IT)° reeds voorziet in “een aantal volatiliteitsmechanismen (in het bijzonder
handelsonderbrekingen en “price collars”)”, en heeft aangegeven dat “in de extreme
omstandigheden waar de markten voor grondstoffenderivaten (en de energiemarkten in
het bijzonder) de voorbije maanden mee zijn geconfronteerd het aantal keren dat de
handel op de relevante EU-markten is onderbroken, erg klein lijkt te zijn”!9;

H. overwegende dat de omhoogschietende gasprijzen ook tot recordprijzen voor
elektriciteit hebben geleid, aangezien gas op de meeste Europese markten de marginale
energiebron voor de opwekking van elektriciteit is;

L. overwegende dat overal in de EU en wereldwijd burgers en kmo’s met oplopende
energierekeningen en inflatie te maken hebben naar aanleiding van de Russische oorlog
tegen Oekraine en de nasleep van de pandemie; overwegende dat de grote spelers in de
energie- en andere sectoren hun winstmarges tegelijkertijd exponentieel hebben zien
toenemen als gevolg van de huidige geopolitieke situatie; overwegende dat steeds meer
consumenten energiecontracten met variabele prijsvoorwaarden krijgen aangeboden;

J. overwegende dat de snelle en enorme stijging van de energieprijzen grote gevolgen
heeft voor de voedselproductie, in concreto in de vorm van oplopende rekeningen voor
het verwarmen en koelen van gebouwen en ruimten in de landbouwsector;

K. overwegende dat de bevoorradingszekerheid op de energiemarkt negatief wordt
beinvloed door de huidige geopoliticke context, met minder voorspelbare en minder
consistente gasleveranties;

L. overwegende dat het Fit for 55-pakket bij kan dragen tot een versnelde decarbonisatie
van de EU, alsook tot verbetering van de energiezekerheid en -onathankelijkheid,
overwegende dat de Europese Centrale Bank (ECB) heeft aangegeven dat er vanuit kan
worden gegaan dat de energieprijzen en de inflatie zullen dalen met de
tenuitvoerlegging van de energie-efficiéntiemaatregelen die in het Fit for 55-pakket
worden voorgesteld'!;

M. overwegende dat volgens de Ontwikkelingsbank van de Raad van Europa het
energiearmoedepercentage over het algemeen met 0,21 % daalt wanneer de
energierendementsindex met één punt stijgt!?;

N. overwegende dat de Commissie onlangs een voorstel heeft gepresenteerd voor een
verordening van de Raad betreffende een noodinterventie in verband met de hoge
energieprijzen; overwegende dat het voorstel onder andere voorziet in een tijdelijk
plafond op marktinkomsten voor elektriciteitsopwekking uit “inframarginale
technologieén”, op basis waarvan de lidstaten op jaarbasis tot 117 miljard EUR zouden

9PB L 173 van 12.6.2014, blz. 349.

10 Brief van de voorzitter van ESMA, Verena Ross, aan de directeur-generaal van het Directoraat-Generaal
Financiéle Stabiliteit van de Commissie, John Berrigan, 22 september 2022.

11 Brief van de president van de ECB, Christine Lagarde, aan Ville Niinist6, EP-lid, 6 juli 2022.

12 Ontwikkelingsbank van de Raad van Europa, Energy Poverty in Europe: How Energy Efficiency and
Renewables Can Help, maart 2019, blz. 1.
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Q.

kunnen innen;

overwegende dat het Internationaal Energieagentschap heeft geraamd dat tijdelijke
begrotingsmaatregelen op onverwachte winsten in 2022 tot 200 miljard EUR aan
overheidsinkomsten kunnen vrijmaken om de hogere energierekeningen gedeeltelijk te
compenseren; overwegende dat meerdere lidstaten tijdelijke regelingen voor een
belasting op onverwachte winsten hebben ingevoerd;

overwegende dat de Commissie een solidariteitsbijdrage voor ondernemingen in de
sector fossiele brandstoffen heeft voorgesteld, die de lidstaten zouden moeten gebruiken
voor steun aan kwetsbare huishoudens en bedrijven, maar ook om te investeren in
schone, lokale hernieuwbare energiebronnen; overwegende dat de Commissie denkt dat
deze solidariteitsbijdrage tot 25 miljard EUR zou kunnen genereren;

overwegende dat de economische governance van de EU moet worden hervormd,
teneinde adequaat op de huidige uitdagingen te kunnen reageren;

Inleidende overwegingen

1.

1s van oordeel dat de Russische oorlog tegen Oekraine en het feit dat Rusland de
bevoorrading met fossiele energie als wapen inzet om in de EU verdeeldheid te zaaien,
voor aanzienlijke instabiliteit op de energiemarkt hebben gezorgd;

is van mening dat buitengewone tijden buitengewone noodmaatregelen nodig maken,
waarbij de EU meer dan ooit tevoren zo eensgezind mogelijk moet handelen;

stelt vast dat de bestaande regels voor de energiemarkt in normale tijden misschien
volstonden, maar dat we inmiddels weten dat zij ontoereikend zijn in tijden van
geopolitieke onzekerheid en bevoorradingstekorten; benadrukt in dit verband dat de
Europese energiemarkt op het punt staat te falen, en dat dit risico onverwijld moet
worden afgewend;

1s van oordeel dat een buitensporig vertrouwen op liquide en concurrerende
energiemarkten tot speculatief gedrag heeft geleid, dat op zijn beurt in recordprijzen
voor energie en een ongekende inflatie (waaronder 9 % in de eurozone, ver boven de
inflatiedoelstelling van de ECB van 2 %) heeft geresulteerd; betreurt het dat terwijl de
burgers en de ondernemingen in de EU hier de nadelige gevolgen van ondervinden, de
verantwoordelijken, d.w.z. de energiemarktexploitanten, massaal hun zakken vullen;

onderstreept dat het verbeteren van de gas- en elektriciteitsverbindingen belangrijk is
voor het verlagen van de energiekosten in de EU, voor het waarborgen van
energiezekerheid, en voor het integreren van hernieuwbare energie; dringt in dit verband
aan op het snel aanleggen van de Midcat-pijpleiding tussen Spanje en Frankrijk, die de
energieautonomie van de EU zal vergroten middels een verdere diversificatie van de
gasbevoorrading;

heeft met name oog voor de behoeften van afgelegen, perifere en geisoleerde regio’s,
waaronder eilanden, die door hun ligging en afstand tot het vasteland, in combinatie met
bepaalde marktgegevenheden, nu reeds met aanvullende problemen kampen;
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geeft aan dat (gezien de huidige situatie op de energiemarkt en de noodzaak om onze
energie- en klimaatdoelstellingen te verwezenlijken) het gebruik van transitionele
energiebronnen, waar sommige lidstaten die nog niet zo ver zijn met de energietransitie
noodzakelijkerwijs een beroep op moeten doen, moet worden gerespecteerd, om de
Europese en nationale doelen voor 2030 en 2050 niet in gevaar te brengen,;

is van mening dat een volgende crisis het best kan worden voorkomen middels
verwezenlijking van de doelstellingen van de Europese Green Deal; beklemtoont in dit
verband dat een energie-efficiénter en op hernieuwbare energiebronnen gebaseerd
energiesysteem voor meer veerkracht zal zorgen met betrekking tot externe disrupties,
alsook voor meer stabiele en lagere prijzen; benadrukt dat het verwarmen van woningen
moet worden gedecarboniseerd middels slimme elektrificatie en op hernieuwbare
bronnen gebaseerde stadsverwarming, teneinde te bewerkstelligen dat consumenten
toegang hebben tot de best betaalbare en hernieuwbare oplossingen; wijst op de rol die
hernieuwbare waterstof kan spelen bij zowel het vergroten van de energiezekerheid als
het decarboniseren van de energiesector; dringt in dit verband aan op versnelling van de
groene en de energietransitie door middel van grootschalige investeringen en een zo
snel mogelijke implementatie van de voorstellen in het kader van de REPowerEU-
strategie, in concreto door op grote schaal geld vrij te maken voor energie-
efficiéntiemaatregelen, hernieuwbare energiebronnen en energieopslag;

Reactie op het voorstel van de Commissie voor een verordening van de Raad

9.

10.

11.

juicht de door de Commissie op 14 september 2022 voorgestelde noodmaatregelen toe,
en met name het tijdelijke plafond op marktinkomsten voor elektriciteitsopwekking uit
“inframarginale technologieén” en de solidariteitsbijdrage die van olie- en
gasproducenten zal worden gevraagd; betreurt het feit dat de Commissie en de Raad te
laat hebben gehandeld, ondanks de herhaalde oproepen van het Parlement sinds oktober
2021; maakt zich zorgen over het gebruik van artikel 122 van het Verdrag betreffende
de werking van de Europese Unie als rechtsgrond en verzoekt als Parlement te worden
betrokken bij alle maatregelen die op basis van dat artikel worden genomen, hoe
informeel ook, aangezien deze volledige democratische legitimiteit en
verantwoordingsplicht behoeven; geeft nog maar eens aan dat dit instrument uitsluitend
in noodsituaties mag worden gebruikt;

verwelkomt het voorstel houdende reducering van de vraag naar elektriciteit, maar wijst
er wel met nadruk op dat de getroffen maatregelen geen last mogen zijn voor kwetsbare
huishoudens en consumenten, kmo’s of mensen die met energiearmoede te kampen
hebben;

juicht het voorstel van de Commissie toe om van olie- en gasproducenten een
solidariteitsbijdrage te vragen; verzoekt de Raad zo snel mogelijk tot overeenstemming
te komen over het voorstel in kwestie en het toepassingsgebied uit te breiden tot meer
bedrijven die buitensporig van opeenvolgende crisissen hebben geprofiteerd; stelt vast
dat het voorstel op lidstaatniveau ten uitvoer moet worden gelegd, maar geen bindende
bepalingen bevat voor het onder de lidstaten verdelen van de geinde bedragen, hetgeen
in potentie tot ongelijke inkomsten in de EU zou kunnen leiden; stelt bezorgd vast dat
de bijdrage mogelijkerwijs niet geldt voor sommige van de grootste energiebedrijven in
de EU; verzoekt de Raad anti-ontwijkingsmaatregelen in de wetgeving op te nemen,
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12.

13.

14.

15.

teneinde winstverschuiving te voorkomen;

verwelkomt het voorstel van de Commissie om de extra inkomsten die overheden met
de solidariteitsbijdrage genereren, ten goede te doen komen aan diegenen die het meest
onder de sterk stijgende energieprijzen lijden; verzoekt de lidstaten een deel van de
inkomsten te reserveren voor de gemeenschappelijke financiering van maatregelen die
beogen de fragmentatie van de interne markt en verdere sociaal-economische
asymmetrieén te voorkomen; verzoekt in dit verband dat 15 % van de gegenereerde
inkomsten in de vorm van bestemmingsontvangsten aan het REPowerEU-hoofdstuk van
de herstel- en veerkrachtfaciliteit wordt toegewezen,;

onderstreept verder dat moet worden bepaald wat een passende winstmarge is, rekening
houdend met de noodsituatie, en dat de onverwachte winsten van gasmarkthandelaren
die buitensporig van de energiecrisis hebben geprofiteerd, moeten worden belast;
benadrukt dat de middelen moeten worden gebruikt voor steun, waaronder in de vorm
van prijsplafonds voor kleinverbruikers, aan kwetsbare huishoudens en kmo’s, die het
zwaarst onder de crisis lijden, alsmede voor investeringen in hernieuwbare
technologieén, energie-efficiéntiemaatregelen, zoals de renovatie en decarbonisatie van
gebouwen, of het tijdelijk verlagen van de eindverbruikersprijzen voor kmo’s en
huishoudens; verzoekt de Commissie de noodzakelijke maatregelen te nemen om hulp
te bieden aan energie-intensieve industrie€n, die essentieel zijn voor de EU-economie;

juicht het voorstel van de Commissie toe om te beginnen met gesprekken over een
andere opzet van de elektriciteitsmarkt; benadrukt dat hernieuwbare bronnen
gekenmerkt worden door stabiele en lage kosten, en niet aan de kosten van fossiele
brandstoffen moeten worden gekoppeld; herinnert er overigens aan dat de huidige opzet
van de elektriciteitsmarkt in concurrerende prijzen heeft geresulteerd en schone
energiebronnen heeft beloond, en dat de hoge prijzen voor elektriciteit waar we op dit
moment mee worden geconfronteerd niet aan de opzet van de elektriciteitsmarkt als
zodanig vallen toe te schrijven, maar op het conto komen van speculatief en
manipulatief gedrag, en van bevoorradingsproblemen op de gasmarkt; geeft aan dat dit
probleem aan de bron moet worden aangepakt door een eind te maken aan speculatie op
de gasmarkt; verzoekt de Commissie daarnaast over te gaan tot ontkoppeling van de
gasprijs en de elektriciteitsprijzen, teneinde de volatiliteit van de prijzen voor
elektriciteit op de groothandelsmarkt te reduceren, en er zorg voor te dragen dat de
elektriciteitsmarkten de juiste prijssignalen afgeven om te investeren in decarbonisatie
en consumenten in staat te stellen te profiteren van de lagere kosten van hernieuwbare
energie;

is van oordeel dat bij de hervorming van de elektriciteitsmarkt ook moet worden
gekeken naar de buitengewone en disproportionele winsten die worden gemaakt,
alsmede naar de toegenomen energiearmoede naar aanleiding van de huidige situatie; is
overigens van oordeel dat bij deze hervorming niet voorbij moet worden gegaan aan de
complexiteit van de markt, inclusief de langlopende contracten, die een stabiliserend
effect op de prijzen hebben, en aan de noodzaak van het blijven bevorderen van
investeringen in hernieuwbare energie en energie-efficiéntie; geeft in dit kader aan dat
de diensten van algemeen economisch belang in het licht van de oorlog en de pandemie
hoogdringend moeten worden herzien, teneinde ervoor te zorgen dat alle algemene
diensten in de toekomst betaalbaar blijven;
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16. verzoekt de Commissie op zo kort mogelijke termijn een voorstel te presenteren voor
een tijdelijk plafond voor de prijs van geimporteerd gas; betreurt het dat tot nu toe geen
voorstellen voor concrete maatregelen zijn gedaan; benadrukt dat dit initiatief voor alle
Europese afnemers moet gelden, inclusief energiemaatschappijen en de groot- en de
detailhandel; dringt er dan ook op aan een solidariteitsmechanisme in het leven te
roepen voor het verdelen van de lasten (en vindt dat bij de toepassing hiervan rekening
moet worden gehouden met de specifieke situatie van die lidstaten die toegang hebben
tot de internationale markt voor vloeibaar aardgas) en om verstoringen van de
mededinging te vermijden tussen lidstaten die toegang tot dezelfde hulpbronnen
wensen;

17. verzoekt de Commissie en de Raad het Europees platform voor de aankoop van energie
op te waarderen en om te vormen tot een instrument voor het gezamenlijk aankopen van
energiebronnen, waarbij het EU-programma voor de aankoop van vaccins als voorbeeld
zou kunnen dienen, teneinde de onderhandelingspositie van de EU te versterken en de
kosten van importen te verlagen; benadrukt dat gezamenlijk aankopen een gedeelde
verantwoordelijkheid van de EU is, teneinde te voorzien in de energiebehoeften van
lidstaten die, door uitvoering te geven aan de sancties van de EU tegen Rusland, van
Russisch gas zijn afgesloten en ontoereikend toegang hebben tot leveranciers; verzoekt
de Commissie met gelijkgezinde derde landen die energie aan de EU leveren een
robuust samenwerkingsmechanisme te ontwikkelen, teneinde disproportionele
energieprijzen te voorkomen;

Aanvullende maatregelen om speculatie en manipulatief gedrag op de gasmarkt aan te
pakken

18.  juicht het toe dat de Commissie eindelijk inziet dat Europa met manipulatie van de
gasmarkt wordt geconfronteerd, hetgeen gevolgen heeft voor de prijzen van elektriciteit;

19. juicht het voorstel van de Commissie toe om een alternatieve EU-benchmark te
ontwikkelen voor de TTF voor gas en vloeibaar aardgas; vindt het evenwel jammer dat
geen voorstel is voorgelegd voor concrete maatregelen om op zo kort mogelijke termijn
iets te doen aan speculatief en manipulatief gedrag in de TTF, Europa’s belangrijkste
handelsplatform;

20. verwelkomt de antitrustzaak die het Directoraat-Generaal Mededinging van de
Commissie tegen Gazprom heeft aangespannen in verband met misbruik van zijn
dominante positie, en verzoekt de Commissie met klem de procedure snel af te ronden
en de noodzakelijke besluiten te nemen; onderstreept dat de Commissie alle in het kader
van het mededingingsbeleid ter beschikking staande instrumenten moet gebruiken om
marktverstoringen, oneerlijke prijzen en prijsmanipulatie op de markten voor
elektriciteit en gas aan te pakken; is van oordeel dat de Commissie, wanneer het gaat
om het in kaart brengen van schendingen van de mededinging met betrekking tot
elektriciteit en gas, ook moet overwegen deze aan te pakken middels structurele
maatregelen;

21. dringt aan op beéindiging van speculatie en manipulatie op de gasmarkt, en verzoekt dat

maatregelen worden genomen met betrekking tot de werking van de TTF en de
entiteiten die gerechtigd zijn daarop te opereren; stelt voor dat deze maatregelen het
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22.

volgende omvatten:

a)  toepassing van een handelsonderbrekingsmechanisme op de TTF in het geval van
excessieve prijsfluctuaties, zoals voorgesteld door de ESMA;

b)  gebruik van de technische functies waarover gasbeurzen beschikken;

¢) vermindering van het aantal financi€le en speculatieve entiteiten, waarvan er op
dit moment meer zijn in de sector dan van commerciéle en industri€le spelers;

d)  wvaststelling van plafonds voor de doorverkoop van grondstoffen;
e)  beperking van het aantal tussenschakels tussen producenten en kopers;

f)  versterking van de transparantie en het financieel toezicht door de relevante
autoriteiten, waaronder de ESMA;

g)  loskoppeling van de indexatie van contracten van de TTF-hub;

h)  bevordering van bilaterale contracten, waaronder middels het EU-platform voor
de aankoop van energie;

1)  bevordering van het gebruik van “compulsory stock obligations” (CSO’s) voor
aardgas, zoals reeds het geval is voor olie;

dringt aan op volledige openbaarmaking van en transparantie met betrekking tot de
inkoopprijzen van marktpartijen in de hele bevoorradingsketen; is van oordeel dat
speculatief gedrag latent kan voorkomen in elk stadium van de waardeketen, van de
producenten tot de distributeurs; verzoekt de Commissie, en met name haar Directoraat-
Generaal Mededinging, en de ESMA nauw toezicht op de Europese gasmarkt uit te
oefenen in verband met mogelijke gevallen van marktdominantie, onvoldoende
transparantie en situaties waarin billijke marktregels niet kunnen worden gewaarborgd,
en gebruik te maken van de bestaande instrumenten van het mededingingsrecht om daar
iets aan te doen,;

Sociale gevolgen en consumentenbescherming

23.

24.

dringt aan op onmiddellijke actie om het grondrecht van schone en betaalbare
verwarming en elektriciteit te verdedigen en om te voorkomen dat mensen moeten
kiezen tussen eten, verwarming en koeling; is van oordeel dat de levering van gas voor
verwarming aan kwetsbare huishoudens en consumenten nooit mag worden stopgezet;
benadrukt dat geen enkele partij op ongepaste wijze en buitensporig mag profiteren van
een noodsituatie ten koste van gewone mensen en/of de energiezekerheid in gevaar mag
brengen;

beklemtoont dat het belangrijk is de begrotingscapaciteit van de EU te vergroten om
haar in staat te stellen op de evoluerende economische en sociale situatie in te spelen;
benadrukt dat de lidstaten voldoende begrotingsmiddelen nodig hebben om
ondernemingen en huishoudens te ondersteunen, en om bescherming te bieden aan de
meest kwetsbare groepen; onderstreept dat uitbreiding van het instrument
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

NextGenerationEU, of de omvorming ervan tot een permanent mechanisme, tot de
beleidsopties moeten blijven behoren;

vindt het zorgwekkend dat de werkloosheid toeneemt onder invloed van de oplopende
energiekosten; benadrukt dat fatsoenlijke lonen van essentieel belang zijn om
huishoudens te helpen bij het betalen van de stijgende energierekeningen; beklemtoont
in dit verband het belang van het bevorderen van collectieve onderhandelingen en van
het waarborgen dat lonen niet als een economische stabilisator worden gebruikt om de
inflatie te beperken; verzoekt dan ook SURE, het Europees instrument voor tijdelijke
steun om het risico op werkloosheid te beperken in een noodtoestand, onmiddellijk uit
te breiden en om te vormen tot een permanent mechanisme, en de nieuwe EU-richtlijn
betreffende toereikende minimumlonen onverwijld toe te passen, teneinde ervoor te
zorgen dat re€le loonstijgingen de oplopende kosten opvangen, en de minimumlonen op
te trekken tot ten minste 60 % van het mediane salaris in de respectieve lidstaten, of tot
50 % van het EU-gemiddelde;

waarschuwt dat kwetsbare huishoudens die zich onder de armoedegrens bevinden (of
het risico lopen daar terecht te komen) tegen energiearmoede moeten worden
beschermd; verzoekt de Commissie een voorstel voor te leggen voor een richtlijn voor
minimuminkomensregelingen, teneinde het recht op een fatsoenlijk leven te waarborgen
en een eind te maken aan armoede; benadrukt dat iedereen in de EU onder een
minimuminkomensregeling moet vallen en dat pensioenen een inkomen moeten
garanderen dat boven de armoedegrens ligt;

maakt zich zorgen dat de huidige crisis de situatie van kinderen onder de armoedegrens
(of die het risico lopen daar terecht te komen) verder zal verslechteren; verzoekt de
Commissie en de lidstaten vaart te zetten achter de uitvoering van de Europese
kindergarantie, zodat elk kind in de EU volledige toegang heeft tot gratis en
hoogwaardig(e) gezondheidszorg, onderwijs en kinderopvang, fatsoenlijke huisvesting
geniet en voldoende voeding krijgt; dringt er derhalve nogmaals op aan de financiering
van de Europese kindergarantie op korte termijn te verhogen, inclusief een speciale
begrotingslijn van ten minste 20 miljard EUR om er - onder andere - voor te zorgen dat
geen enkel kind in de EU met energiearmoede wordt geconfronteerd;

vindt het zorgwekkend dat de tenuitvoerlegging van beginsel 20 van de Europese pijler
van sociale rechten betreffende toegang tot essentiéle diensten sinds de pandemie en de
oorlog steeds verder onder druk is komen te staan; verzoekt de Commissie het kader
voor de diensten van algemeen economisch belang onverwijld te herzien, om te zorgen
voor betaalbare toegang tot fundamentele behoeften zoals water, sanitair, energie,
vervoer, financi€le diensten en digitale communicatie;

vindt dat zo snel mogelijk tot overeenstemming moet worden gekomen over het sociaal
klimaatfonds, inclusief maatregelen voor steun aan kwetsbare huishoudens die lijden
onder de oplopende energieprijzen, en dat het budget ervan substantieel moet worden
opgetrokken;

verzoekt de Commissie en de lidstaten een energieprijsplafond voor de sector
levensmiddelenproductie vast te stellen om een extreme stijging van de kosten van
levensonderhoud voor consumenten, hetgeen alleen maar voor meer ongelijkheid zal
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

zorgen en degenen die het dichtst tegen de energiearmoedegrens aanzitten het zwaarst
zal treffen, te vermijden, en ervoor te zorgen dat levensmiddelenproducenten het hoofd
boven water kunnen houden en de basisproducten kunnen blijven produceren;

geeft eens te meer aan dat de consumentenrechten in de gassector moeten worden
versterkt middels een herschikking van de richtlijn gas- en waterstofmarkten, en dat
kwetsbare en onder energiearmoede lijdende consumenten moeten worden beschermd;

verzoekt de Commissie te onderzoeken of er behoefte bestaat aan striktere vereisten
inzake precontractuele informatie in de energiesector, met name voor verkopen op
afstand, en/of aan verplichte vaste energie- en gasleveringscontracten, als aanvullend
beleidsinstrument, om consumenten in staat te stellen prijsvolatiliteit rechtstreeks te
vermijden; wijst met klem op het belang van campagnes over
energiebesparingsmaatregelen, die zowel consumenten als de samenleving als zodanig
ten goede komen;

vindt dat consumenten beter moeten worden beschermd tegen opzeggingen door
leveranciers en de intrekking van contracten met vaste prijzen; vindt dat consumenten
die contracten met vaste tarieven hebben ondertekend om zichzelf tegen
prijsschommelingen te beschermen, door de leverancier moeten worden gecompenseerd
indien deze besluit deze contracten op te zeggen of niet te honoreren;

verzoekt de Commissie en de autoriteiten van de lidstaten situaties te voorkomen waarin
consumenten wordt gevraagd voorafgaand buitensporige en ongerechtvaardigde
betalingen voor gas en elektriciteit te verrichten, waardoor zij in feite
kredietverstrekkers van hun energieleveranciers worden;

wijst met klem op het bijzondere belang, in de huidige context, van de
overheidsinkomsten die met de toepassing van de pijler II-richtlijn in de EU zouden
worden gegenereerd (waarmee uitvoering wordt gegeven aan de mondiale
belastingovereenkomst van de OESO inzake minimale effectieve
vennootschapsbelasting); verzoekt de Raad nogmaals het voorstel voor de pijler II-
richtlijn snel goed te keuren, teneinde ervoor te zorgen dat de overeenkomst uiterlijk in
januari 2023 van kracht wordt; dringt er in het bijzonder bij Hongarije op aan zijn verzet
in de Raad tegen de mondiale belastingovereenkomst onmiddellijk te staken;

wijst erop dat daarnaast aanvullende nieuwe eigen middelen van de EU nodig zijn om
een duurzame financiering van de EU-begroting op lange termijn te waarborgen en om
te voorkomen dat de financiering van de nieuwe EU-prioriteiten ten koste gaat van
bestaande EU-programma’s en -beleidsmaatregelen; benadrukt dat de EU ambitieuzer
zal moeten zijn en zelfs verder moet gaan dan de overeengekomen routekaart voor de
eigen middelen van december 2020; dringt er nogmaals op aan zonder verder dralen een
belasting op financiéle transacties in te voeren en uiterlijk in 2023 een nieuwe bron van
eigen middelen te creéren in verband met het bedrijfsleven, zoals een door grote
ondernemingen en op de interne markt opererende multinationals te betalen
internemarktheffing;

verzoekt de Commissie een voorstel voor te leggen voor een EU-kader voor erfbelasting
en een progressieve netto vermogensbelasting, die aanzienlijke aanvullende inkomsten
zouden kunnen genereren middels een zeer laag belastingtarief op een vrij brede
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grondslag, in de wetenschap dat de vermogens van de rijkste 1 % ongeveer 22,5 % van
het totale vermogen in de EU uitmaken;

38. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie,
alsmede aan de regeringen en parlementen van de lidstaten.
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