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B9-0422/2022

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie reakcji UE na wzrost cen energii w 
Europie
(2022/2830(RSP))

Parlament Europejski,

– uwzględniając swoją rezolucję z 28 listopada 2019 r. w sprawie alarmującej sytuacji 
klimatycznej i środowiskowej1,

– uwzględniając komunikat Komisji z 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego 
Zielonego Ładu (COM(2019)0640) oraz swoją rezolucję w tej sprawie z 15 stycznia 
2020 r.2,

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30 
czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiągnięcia neutralności 
klimatycznej i zmiany rozporządzeń (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie 
prawo o klimacie)3,

– uwzględniając Europejski filar praw socjalnych, zwłaszcza zasadę 20 o dostępie do 
podstawowych usług,

– uwzględniając Ramową konwencję ONZ w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), a w 
szczególności porozumienie paryskie z 2015 r., które weszło w życie 4 listopada 2016 
r.,

– uwzględniając komunikat Komisji z 13 października 2021 r. pt. „Zwalczanie rosnących 
cen energii: zestaw narzędzi do działania i wsparcia” (COM(2021)0660),

– uwzględniając komunikat Komisji z 8 marca 2022 r. zatytułowany „REPowerEU: 
przystępna cenowo, bezpieczna i zrównoważona energia dla Europy” 
(COM(2022)0108),

– uwzględniając konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 24–25 marca 2022 
r.,

– uwzględniając komunikat Komisji z 18 maja 2022 r. zatytułowany „Plan REPowerEU” 
(COM(2022)0230),

– uwzględniając wniosek Komisji dotyczący rozporządzenia Rady w sprawie interwencji 
w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwiązania problemu wysokich cen energii 
(COM(2022)0473),

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1032 z dnia 

1 Dz.U. C 232 z 16.6.2021, s. 28.
2 Dz.U. C 270 z 7.7.2021, s. 2.
3 Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1.
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29 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany rozporządzeń (UE) 2017/1938 i (WE) nr 
715/2009 w odniesieniu do magazynowania gazu (rozporządzenie w sprawie 
bezpieczeństwa dostaw)4,

– uwzględniając tzw. pakiet zimowy Komisji składający się ze sprawozdań krajowych na 
temat ogólnych zmian gospodarczych i społecznych w poszczególnych państwach 
członkowskich,

– uwzględniając wniosek dotyczący dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 
w sprawie efektywności energetycznej (wersja przekształcona) (COM(2021)0558),

– uwzględniając swoją rezolucję z 21 października 2021 r. w sprawie wytycznych w 
sprawie pomocy państwa na cele związane z klimatem, ochroną środowiska i energią5,

– uwzględniając art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. mając na uwadze, że w 2022 r. ceny gazu i energii elektrycznej osiągnęły rekordowo 
wysokie poziomy wszech czasów w następstwie napaści Rosji na Ukrainę;

B. mając na uwadze, że ceny energii zapewne pozostaną wysokie z powodu niepewności 
na rynku, ponieważ Rosja wykorzystuje eksport gazu do Europy jako broń;

C. mając na uwadze, że ekstremalne warunki pogodowe przyczyniły się do niedoboru i 
wysokich cen energii, co stanowi obciążenie dla konsumentów i przemysłu oraz studzi 
ożywienie gospodarcze UE;

D. mając na uwadze, że dramatyczny wzrost cen energii elektrycznej jest obciążeniem dla 
gospodarstw domowych, wielu obywateli europejskich, zwłaszcza zagrożonych 
ubóstwem i ze słabszych grup społecznych, dla organizacji pozarządowych, małych i 
średnich przedsiębiorstw (MŚP) i przemysłu, a także może spowodować większe 
szkody społeczne i gospodarcze;

E. mając na uwadze, że Agencja Unii Europejskiej ds. Współpracy Organów Regulacji 
Energetyki przeprowadziła ocenę struktury hurtowego rynku energii elektrycznej w UE, 
z której wynika, że w 2021 r. handel transgraniczny przyniósł konsumentom korzyści w 
wysokości 34 mld EUR i pomógł złagodzić wahania cen oraz że zwiększa on 
bezpieczeństwo dostaw i odporność każdego państwa członkowskiego na wstrząsy 
cenowe;

F. mając na uwadze, że ponad 50 mln gospodarstw domowych w UE doświadcza już 
ubóstwa energetycznego, oraz mając na uwadze, że obecny kryzys energetyczny jeszcze 
bardziej utrudni uporanie się z tym poważnym wyzwaniem, co może opóźnić realizację 
podstawowych potrzeb oraz dostęp do opieki, edukacji i ochrony zdrowia, zwłaszcza 
dzieci i młodzieży;

G. mając na uwadze, że oszczędzanie i ograniczanie zużycia energii to przystępny cenowo, 

4 Dz.U. L 173 z 30.6.2022, s. 17.
5 Dz.U. C 184 z 5.5.2022, s. 163.
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bezpieczny i czysty sposób na zmniejszenie zależności UE od importu paliw kopalnych 
z Rosji; mając na uwadze, że państwa członkowskie UE oszczędzają jedynie 0,8 % 
zużycia energii końcowej;

1. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczący rozporządzenia Rady w sprawie 
interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwiązania problemu wysokich cen 
energii; podkreśla, że w obliczu krytycznej sytuacji sprawą najwyższej wagi jest 
stworzenie europejskiej tarczy energetycznej, która będzie chronić obywateli, zwłaszcza 
gospodarstwa domowe o najniższych dochodach, i MŚP, oraz pozwoli przygotować się 
na przyszłość dzięki szeregowi działań krótko- i średnioterminowych;

2. jest zdania, że nieoczekiwane zyski powinny trafiać do konsumentów i przedsiębiorstw, 
w szczególności gospodarstw domowych znajdujących się w trudnej sytuacji i MŚP; 
podkreśla, że przekierowanie tych środków powinno mieć charakter tymczasowy i musi 
iść w parze z masowymi innowacjami i inwestycjami w odnawialne źródła energii i 
efektywność energetyczną; wzywa państwa członkowskie, aby adresatem pomocy były 
gospodarstwa domowe znajdujące się w trudnej sytuacji i MŚP w celu zapewnienia 
korzyści w zakresie efektywności energetycznej, rozwiązania problemu ubóstwa 
energetycznego i zapewnienia dostępu do podstawowych usług; wzywa Komisję do 
przedstawienia wytycznych dotyczących środków i inwestycji, jakie państwa 
członkowskie powinny finansować, aby udzielać pomocy gospodarstwom domowym 
znajdującym się w trudnej sytuacji i MŚP; podkreśla ponadto, że ten wkład 
solidarnościowy należy również wykorzystywać do finansowania środków mających na 
celu ograniczenie zużycia energii i wspieranie przemysłu, a nie do zachęcania 
gospodarstw domowych i przedsiębiorstw do większego zużycia energii, aby tym 
samym dalej zwiększać autonomię energetyczną Unii w dłuższej perspektywie; 
podkreśla znaczenie tego wkładu solidarnościowego zaproponowanego przez Komisję, 
aby pomóc gospodarstwom domowym i przedsiębiorstwom poradzić sobie z rosnącymi 
cenami energii;

3. wzywa państwa członkowskie i Komisję, aby intensywniej informowały obywateli i 
przedsiębiorstwa, w szczególności MŚP, za pomocą kampanii uświadamiających i 
innych środków, o tym, jak zmniejszyć zapotrzebowanie na energię i zwiększyć 
efektywność energetyczną; zachęca państwa członkowskie do opracowania i 
wprowadzenia systemu, który bardziej zachęci przedsiębiorstwa, zwłaszcza MŚP, i 
gospodarstwa domowe do ograniczenia zużycia energii wykraczającego poza krajowe i 
unijne cele redukcji; wzywa Komisję i państwa członkowskie do monitorowania 
wpływu wysokich cen energii na ubóstwo energetyczne i ubóstwo związane z 
mobilnością;

4. uważa, że wszelkie interwencje na rynku energii muszą mieć charakter tymczasowy i 
ukierunkowany i nie mogą zagrażać podstawowym zasadom rynkowym ani 
integralności jednolitego rynku; podkreśla ponadto, że wszystkie działania 
podejmowane w walce z kryzysem związanym z cenami energii muszą być w pełni 
zgodne z długofalowymi celami klimatycznymi Unii, w tym z Zielonym Ładem i 
zasadą „nie czyń poważnych szkód”, oraz muszą zapewniać otwartą strategiczną 
autonomię UE, co wymaga oceny ich wpływu na naszą zależność w tym sektorze i 
sposobu jej ograniczania („filtr suwerenności”);
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5. podkreśla, że znaczne zmniejszenie zapotrzebowania na energię jest wykonalne i może 
odegrać kluczową rolę w utrzymaniu stabilnych cen energii, a jednocześnie przyczynić 
się do realizacji naszych celów klimatycznych; z zadowoleniem przyjmuje 
zaproponowane przez Komisję wprowadzenie przepisów europejskich przewidujących 
redukcję emisji o co najmniej 5 % w godzinach szczytowego zapotrzebowania na 
energię; przypomina, że najtańsza energia to energia, której nie produkujemy i nie 
zużywamy, oraz że plany redukcji zapotrzebowania nie tylko pomogą UE w 
perspektywie krótkoterminowej, ale i ułatwią realizację założenia pakietu „Gotowi na 
55” i wdrożenie REPowerEU z myślą o zobowiązaniu klimatycznym UE do redukcji 
emisji gazów cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 55 %; wzywa do bardziej 
rygorystycznego stosowania zasady „efektywność energetyczna przede wszystkim”, a 
także do szerokiego stosowania środków w zakresie efektywności energetycznej, 
obejmujących pełny cykl od energii pierwotnej i wytwarzania energii po konsumentów 
końcowych, w tym przemysł, przedsiębiorstwa i obywateli; zachęca państwa 
członkowskie, aby dostosowały swoje cele do celów w zakresie efektywności 
energetycznej i oszczędności energii określonych przez Parlament w stanowisku 
dotyczącym dyrektywy w sprawie efektywności energetycznej oraz aby ściślej 
współpracowały z miastami i uwzględniały ich dążenia do osiągnięcia neutralności 
klimatycznej;

6. podkreśla, że sygnały o cenach energii elektrycznej w czasie rzeczywistym mogą 
uwolnić bardziej elastyczny popyt, co z kolei zmniejszy kosztowne i energochłonne 
zapotrzebowanie szczytowe na dostawy gazu; w związku z tym wzywa państwa 
członkowskie, aby lepiej zarządzały zapotrzebowaniem systemów energetycznych UE 
na elastyczność przez udoskonalone sieci, niskoemisyjne wytwarzanie energii 
elektrycznej nadającej się do przesyłu oraz różne wielkoskalowe, krótko- i 
długoterminowe technologie magazynowania energii w celu zmniejszenia 
zapotrzebowania przemysłu na energię elektryczną i gaz w godzinach szczytu;

7. wzywa Komisję do wzmocnienia, przedłużenia i dostosowania europejskiego 
instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrożeń związanych z 
bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), aby wspierać rozwiązania w zakresie 
pracy w zmniejszonym wymiarze czasu, dochody pracowników oraz samych 
pracowników, którzy zostaliby tymczasowo zwolnieni z powodu wzrostu cen energii; 
wzywa Komisję, aby wykorzystała mechanizm SURE jako część większej europejskiej 
tarczy inwestycji w transformację energetyczną i wprowadziła tymczasowe, opatrzone 
znakiem UE, bony dla gospodarstw domowych i MŚP na mikroinwestycje służące 
zwalczaniu ubóstwa energetycznego i poprawie efektywności energetycznej;

8. wzywa państwa członkowskie, aby zastanowiły się nad wpływem kryzysu 
energetycznego na ceny energii, dochody gospodarstw domowych, zdrowie i dobrostan 
osób znajdujących się w najtrudniejszej sytuacji oraz MŚP znajdujących się w trudnym 
położeniu;

9. wzywa Komisję, aby we współpracy z państwami członkowskimi opracowała zalecenia, 
które pozwolą uaktualnić dotychczasowe plany działania i strategie UE w dziedzinie 
mieszkalnictwa, zaspokajania podstawowych potrzeb społecznych, ochrony 
infrastruktury społecznej, krytycznych usług opieki zdrowotnej i pomocy finansowej 
dla przedsiębiorstw, zwłaszcza MŚP, tak aby skutki kryzysu energetycznego nie 
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zakłócały dodatkowo działalności przedsiębiorstw znajdujących się w trudnym 
położeniu i życia Europejczyków znajdujących się w trudnej sytuacji, w tym m.in. osób 
zagrożonych ubóstwem lub żyjących w niepewnych warunkach, dzieci, młodzieży, 
mniejszości, osób z niepełnosprawnościami, osób samotnie wychowujących dzieci czy 
kobiet;

10. podkreśla, że trzeba dalej zachęcać do inwestowania w elastyczne technologie 
wytwarzania energii (np. reagowanie na popyt i wszystkie rodzaje magazynowania) i w 
produkcję energii elektrycznej ze źródeł odnawialnych;

11. jest głęboko przekonany, że do tej pory europejski rynek energii przynosił korzyści 
obywatelom i przemysłowi, ale należy wprowadzić zmiany chroniące go przed 
nadużyciami i manipulacjami ze strony nierzetelnych dostawców z państw trzecich, a 
także przed globalnymi wstrząsami i wyzwaniami, takimi jak potrzeba szybkiej 
odbudowy po pandemii, radykalnie zwiększony globalny popyt na zasoby energetyczne 
i naruszanie umownych zobowiązań w zakresie dostaw energii; podkreśla, że kluczowe 
znaczenie ma nie tylko zwiększenie wydajności i konkurencyjności rynku energii, przy 
jednoczesnym umożliwieniu europejskim konsumentom dokonywania bardziej 
opłacalnych i zrównoważonych wyborów, ale i przyspieszenie transformacji 
ekologicznej, zwiększenie wysiłków na rzecz osiągnięcia ambitnych celów w zakresie 
efektywności energetycznej, wdrożenie europejskich źródeł energii odnawialnej na 
masową skalę oraz ukończenie w pełni połączonej, inteligentnej sieci;

12. apeluje, aby określić jasne krótko- i średnioterminowe cele pośrednie UE, aby osiągnąć 
pełną niezależność od rosyjskich paliw kopalnych jak najszybciej i najpóźniej do 2027 
r.; wzywa państwa członkowskie do pełnego wykorzystania potencjału europejskiej 
platformy zakupu gazu;

13. przypomina, że w 2021 r. gaz importowany z Rosji stanowił 40 % całkowitego zużycia 
gazu w UE; podkreśla, że zmniejszenie zależności od rosyjskiego gazu będzie 
wymagało wspólnych i trwałych wysiłków politycznych w wielu sektorach, a także 
silnego dialogu międzynarodowego na temat rynków energii i bezpieczeństwa 
energetycznego; wzywa Komisję, aby przeanalizowała wszystkie opcje dotyczące 
ustanowienia pułapu cenowego na import gazu transportowanego gazociągami, przede 
wszystkim z Rosji, w tym ewentualnego wprowadzenia pułapu cen hurtowych, aby 
umożliwić europejskim obywatelom i MŚP stawienie czoła obecnemu kryzysowi 
energetycznemu, i w związku z tym z zadowoleniem przyjmuje decyzję Komisji o 
powołaniu grupy zadaniowej odpowiedzialnej za negocjowanie cen gazu z państwami 
trzecimi; popiera nieustanne wysiłki Komisji, która dąży do zapewnienia 
alternatywnych dostaw od wiarygodnych partnerów i sojuszników z państw trzecich, 
zachowując jednocześnie czujność i ostrożność, aby nie zastąpić zależności od jednego 
kraju zależnością od innego państwa lub grupy państw oraz aby nie zastąpić zależność 
od gazu trwałą zależnością od skroplonego gazu ziemnego; zwraca się do Komisji o 
zbadanie wszystkich możliwości, również w polityce handlowej, dotyczących 
negocjowania cen energii z państwami trzecimi;

14. wzywa Komisję i państwa członkowskie do zwiększenia identyfikacji, ukierunkowania 
i finansowania kluczowej infrastruktury energetycznej, ze szczególnym 
uwzględnieniem sieci elektroenergetycznych łączących państwa UE, a także gotowych 
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do wykorzystywania odnawialnych źródeł energii oraz do produkcji i transportu 
czystego wodoru;

15. podkreśla wagę solidarności między państwami członkowskimi i znaczenie projektów 
transgranicznych oraz przestrzega przed podejmowaniem indywidualnych środków 
prowadzących do izolacjonizmu i protekcjonizmu, które spowodowałyby jedynie dalszą 
presję na rynki, wzrost cen energii i potencjalne przerwy w dostawach energii;

16. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy Komisji, w szczególności REPowerEU, 
rozporządzenie w sprawie bezpieczeństwa dostaw i tzw. pakiet zimowy, mające na celu 
zmniejszenie presji na rynki energii, zwiększenie odporności systemu energetycznego 
UE przez stopniowe zmniejszanie zależności od paliw kopalnych i dywersyfikację 
dostaw energii na szczeblu Unii, zapewnienie odpowiednich dostaw gazu w 
perspektywie krótkoterminowej oraz rozwiązanie problemu nieuzasadnionego wzrostu 
cen energii; uważa, że finansowanie niezależności energetycznej wymaga wspólnych 
inwestycji i wspólnego finansowania REPowerEU;

17. oczekuje, że budżet na 2023 r. zapewni odpowiedzi pilnie potrzebne, aby zaradzić 
kryzysowi energetycznemu; w związku z tym wzywa Komisję, aby w liście w sprawie 
poprawek zawarła propozycje w tej kwestii, a do Rady apeluje o uznanie tej kwestii za 
priorytet podczas negocjacji budżetowych;

18. przypomina, że wieloletnie ramy finansowe nie są już odpowiednie do zakładanych 
celów, i dlatego wzywa do ich jak najszybszego przeglądu i dostosowania do kryzysów, 
z którymi mamy obecnie do czynienia, w szczególności przez rozszerzenie 
instrumentów elastyczności i zdolności do tworzenia synergii między różnymi 
instrumentami;

19. zachęca Komisję i państwa członkowskie, aby przyspieszyły wykorzystywanie energii 
ze źródeł odnawialnych, w szczególności przez usunięcie barier administracyjnych oraz 
uproszczenie i przyspieszenie procesów wydawania pozwoleń; podkreśla znaczenie i 
natychmiastowe pozytywne skutki szybkiego instalowania dachowych paneli 
fotowoltaicznych, energii ze źródeł odnawialnych wytwarzanej w pobliżu, pomp ciepła 
oraz innych szybkich i łatwych do zainstalowania rozwiązań;

20. wyraża zaniepokojenie zależnością UE od państw trzecich, jak ma to miejsce w 
przypadku energii, produktów przemysłowych o krytycznym znaczeniu, nawozów, 
surowców, chemikaliów i innych produktów kluczowych dla gospodarki europejskiej; 
w związku z tym z zadowoleniem przyjmuje wezwanie do ustanowienia Europejskiego 
Funduszu na rzecz Suwerenności zapowiedziane w przez przewodniczącą Komisji w 
orędziu o stanie Unii 14 września 2022 r.; przypomina, że Parlament opowiada się za 
ustanowieniem nowego funduszu europejskiego finansującego transgraniczną 
infrastrukturę energetyczną – przy czym należy unikać uzależnienia od paliw kopalnych 
– oraz produkcję energii odnawialnej i efektywność energetyczną, wspierającego 
realizację Europejskiego Zielonego Ładu, a także cyberbezpieczeństwo, 
konkurencyjność przemysłu, gospodarkę o obiegu zamkniętym, bezpieczeństwo 
żywnościowe i zrównoważony rozwój, co pozwoli zapewnić Europie autonomię i 
zabezpieczyć wysokiej jakości usługi publiczne w nadchodzących dziesięcioleciach; 
przypomina o znaczeniu inwestycji strategicznych, w tym ważnych projektów 
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stanowiących przedmiot wspólnego europejskiego zainteresowania, dla wzmacniania 
strategicznych łańcuchów wartości;

21. podkreśla, że trzeba uaktualnić nasze ramy zarządzania makroekonomicznego, aby 
zwiększyć ich odporność i umożliwić państwom członkowskim opracowanie nowych 
odpowiednich przepisów w celu zapewnienia trwałości ich modeli gospodarczych, przy 
jednoczesnym przyspieszeniu realizacji głównych wspólnych priorytetów europejskich;

22. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 
i Komisji oraz rządom i parlamentom państw członkowskich.


