Parlament Europejski
2019-2024

Dokument z posiedzenia

B9-0422/2022

28.9.2022

PROJEKT REZOLUCJI

ztozony w nastepstwie oswiadczen Rady i Komisji
zgodnie z art. 132 ust. 2 Regulaminu
w sprawie reakcji UE na wzrost cen energii w Europie

(2022/2830(RSP))

Martina Dlabajova, Stéphanie Yon-Courtin
w imieniu grupy Renew

RE\263980PL.docx PE734.607v01-00

PL PL



B9-0422/2022

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie reakcji UE na wzrost cen energii w
Europie
(2022/2830(RSP))

Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac swoja rezolucje z 28 listopada 2019 r. w sprawie alarmujacej sytuacji
klimatycznej i srodowiskowe;j!,

—  uwzgledniajac komunikat Komisji z 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu (COM(2019)0640) oraz swoja rezolucje w tej sprawie z 15 stycznia
2020 .2,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z 30
czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralno$ci
klimatycznej 1 zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie)?,

— uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych, zwtaszcza zasade 20 o dostepie do
podstawowych ustug,

— uwzgledniajagc Ramowa konwencje ONZ w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), a w
szczegllnosci porozumienie paryskie z 2015 r., ktére weszto w zycie 4 listopada 2016
r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 13 pazdziernika 2021 r. pt. ,,Zwalczanie rosngcych
cen energii: zestaw narzedzi do dziatania 1 wsparcia” (COM(2021)0660),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 8 marca 2022 r. zatytulowany ,,REPowerEU:
przystepna cenowo, bezpieczna i zrownowazona energia dla Europy”
(COM(2022)0108),

— uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 24-25 marca 2022
r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 18 maja 2022 r. zatytulowany ,,Plan REPowerEU”
(COM(2022)0230),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie interwencji
w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii

(COM(2022)0473),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/1032 z dnia

'Dz.U. C232216.6.2021,s. 28.
2Dz.U.C2702z7.7.2021, s. 2.
3Dz.U.L 243 29.7.2021,s. 1.
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G.

29 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2017/1938 1 (WE) nr
715/2009 w odniesieniu do magazynowania gazu (rozporzadzenie w sprawie
bezpieczenstwa dostaw)?,

uwzgledniajac tzw. pakiet zimowy Komisji sktadajacy si¢ ze sprawozdan krajowych na
temat ogdlnych zmian gospodarczych i spotecznych w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich,

uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie efektywnos$ci energetycznej (wersja przeksztatcona) (COM(2021)0558),

uwzgledniajac swoja rezolucje z 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie wytycznych w
sprawie pomocy panstwa na cele zwigzane z klimatem, ochrong $rodowiska i energig>,

uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze w 2022 r. ceny gazu i energii elektrycznej osiggnety rekordowo
wysokie poziomy wszech czasOw w nastgpstwie napasci Rosji na Ukraing;

majac na uwadze, ze ceny energii zapewne pozostang wysokie z powodu niepewnosci
na rynku, poniewaz Rosja wykorzystuje eksport gazu do Europy jako bron;

majac na uwadze, ze ekstremalne warunki pogodowe przyczynily si¢ do niedoboru i
wysokich cen energii, co stanowi obcigzenie dla konsumentow 1 przemystu oraz studzi
ozywienie gospodarcze UE;

majac na uwadze, ze dramatyczny wzrost cen energii elektrycznej jest obcigzeniem dla
gospodarstw domowych, wielu obywateli europejskich, zwlaszcza zagrozonych
ubostwem 1 ze stabszych grup spotecznych, dla organizacji pozarzadowych, matych 1
srednich przedsigbiorstw (MSP) i przemystu, a takze moze spowodowaé wigksze
szkody spoleczne i1 gospodarcze;

majac na uwadze, ze Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Regulacji
Energetyki przeprowadzita oceng struktury hurtowego rynku energii elektrycznej w UE,
z ktorej wynika, ze w 2021 r. handel transgraniczny przynidst konsumentom korzysci w
wysokosci 34 mld EUR 1 pomogt ztagodzi¢ wahania cen oraz ze zwigksza on
bezpieczenstwo dostaw 1 odpornos¢ kazdego panstwa cztonkowskiego na wstrzasy
cenowe;

majac na uwadze, ze ponad 50 mln gospodarstw domowych w UE doswiadcza juz
ubostwa energetycznego, oraz majac na uwadze, ze obecny kryzys energetyczny jeszcze
bardziej utrudni uporanie si¢ z tym powaznym wyzwaniem, co moze opozni¢ realizacj¢
podstawowych potrzeb oraz dostep do opieki, edukacji 1 ochrony zdrowia, zwtaszcza
dzieci 1 mtodziezy;

majac na uwadze, ze oszczgdzanie i1 ograniczanie zuzycia energii to przystgpny cenowo,

4Dz.U.L 173 230.6.2022,s. 17.
Dz.U. C 184 25.5.2022, s. 163.
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bezpieczny 1 czysty sposob na zmniejszenie zaleznosci UE od importu paliw kopalnych
z Rosji; majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie UE oszczedzaja jedynie 0,8 %
zuzycia energii koncowej;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie
interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen
energii; podkresla, Zze w obliczu krytycznej sytuacji sprawa najwyzszej wagi jest
stworzenie europejskiej tarczy energetycznej, ktora bedzie chroni¢ obywateli, zwlaszcza
gospodarstwa domowe o najnizszych dochodach, i MSP, oraz pozwoli przygotowaé si¢
na przysztos¢ dzigki szeregowi dziatan krotko- 1 Srednioterminowych;

jest zdania, ze nieoczekiwane zyski powinny trafia¢ do konsumentdw i przedsigbiorstw,
w szczegolnosei gospodarstw domowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji i MSP;
podkresla, Zze przekierowanie tych srodkoéw powinno mie¢ charakter tymczasowy i musi
18¢ w parze z masowymi innowacjami i inwestycjami w odnawialne zrodta energii i
efektywno$¢ energetyczng; wzywa panstwa cztonkowskie, aby adresatem pomocy byty
gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji i MSP w celu zapewnienia
korzys$ci w zakresie efektywnosci energetycznej, rozwigzania problemu ubdstwa
energetycznego 1 zapewnienia dostepu do podstawowych ustug; wzywa Komisje¢ do
przedstawienia wytycznych dotyczacych srodkow i1 inwestycji, jakie panstwa
cztonkowskie powinny finansowac, aby udziela¢ pomocy gospodarstwom domowym
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji i MSP; podkresla ponadto, Ze ten wktad
solidarno$ciowy nalezy rowniez wykorzystywac¢ do finansowania srodkow majacych na
celu ograniczenie zuzycia energii 1 wspieranie przemystu, a nie do zachgcania
gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw do wigkszego zuzycia energii, aby tym
samym dalej zwigksza¢ autonomi¢ energetyczng Unii w dtuzszej perspektywie;
podkresla znaczenie tego wkladu solidarnosciowego zaproponowanego przez Komisje,
aby pomoc gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom poradzi¢ sobie z rosngcymi
cenami energii;

wzywa panstwa cztonkowskie i Komisjg¢, aby intensywniej informowaty obywateli i
przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci MSP, za pomoca kampanii uswiadamiajacych i
innych §rodkéw, o tym, jak zmniejszy¢ zapotrzebowanie na energi¢ i zwigkszy¢
efektywnos$¢ energetyczng; zacheca panstwa cztonkowskie do opracowania 1
wprowadzenia systemu, ktory bardziej zacheci przedsigbiorstwa, zwtaszcza MSP, i
gospodarstwa domowe do ograniczenia zuzycia energii wykraczajacego poza krajowe 1
unijne cele redukcji; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do monitorowania
wptywu wysokich cen energii na ubdstwo energetyczne i ubostwo zwigzane z
mobilnoscig;

uwaza, ze wszelkie interwencje na rynku energii muszg mie¢ charakter tymczasowy i
ukierunkowany i nie mogg zagraza¢ podstawowym zasadom rynkowym ani
integralnos$ci jednolitego rynku; podkresla ponadto, ze wszystkie dziatania
podejmowane w walce z kryzysem zwigzanym z cenami energii musza by¢ w petni
zgodne z dlugofalowymi celami klimatycznymi Unii, w tym z Zielonym Ladem i
zasadg ,,nie czyn powaznych szk6d”, oraz musza zapewnia¢ otwartg strategiczng
autonomi¢ UE, co wymaga oceny ich wptywu na nasza zalezno$¢ w tym sektorze i
sposobu jej ograniczania (,,filtr suwerennosci’);
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5. podkresla, Ze znaczne zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ jest wykonalne i moze
odegra¢ kluczowa rol¢ w utrzymaniu stabilnych cen energii, a jednocze$nie przyczynic
si¢ do realizacji naszych celow klimatycznych; z zadowoleniem przyjmuje
zaproponowane przez Komisje wprowadzenie przepisOw europejskich przewidujacych
redukcje emisji o co najmniej 5 % w godzinach szczytowego zapotrzebowania na
energie; przypomina, ze najtansza energia to energia, ktorej nie produkujemy i nie
zuzywamy, oraz ze plany redukcji zapotrzebowania nie tylko pomoga UE w
perspektywie krotkoterminowe;j, ale i utatwig realizacje zatozenia pakietu ,,Gotowi na
55”1 wdrozenie REPowerEU z mysla o zobowigzaniu klimatycznym UE do redukcji
emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 55 %; wzywa do bardziej
rygorystycznego stosowania zasady ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, a
takze do szerokiego stosowania §rodkow w zakresie efektywnoS$ci energetyczne;,
obejmujacych pelny cykl od energii pierwotnej i wytwarzania energii po konsumentow
koncowych, w tym przemyst, przedsiebiorstwa i obywateli; zacheca panstwa
cztonkowskie, aby dostosowaty swoje cele do celow w zakresie efektywnosci
energetycznej 1 oszczednos$ci energii okreslonych przez Parlament w stanowisku
dotyczacym dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej oraz aby $cislej
wspotpracowaly z miastami 1 uwzgledniaty ich dazenia do osiggniecia neutralno$ci
klimatycznej;

6.  podkresla, Ze sygnaly o cenach energii elektrycznej w czasie rzeczywistym moga
uwolni¢ bardziej elastyczny popyt, co z kolei zmniejszy kosztowne i1 energochtonne
zapotrzebowanie szczytowe na dostawy gazu; w zwigzku z tym wzywa panstwa
cztonkowskie, aby lepiej zarzadzaty zapotrzebowaniem systemow energetycznych UE
na elastyczno$¢ przez udoskonalone sieci, niskoemisyjne wytwarzanie energii
elektrycznej nadajacej si¢ do przesytu oraz rdzne wielkoskalowe, krotko- 1
dlugoterminowe technologie magazynowania energii w celu zmniejszenia
zapotrzebowania przemystu na energi¢ elektryczng 1 gaz w godzinach szczytu,

7. wzywa Komisj¢ do wzmocnienia, przedtuzenia i dostosowania europejskiego
instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z
bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), aby wspiera¢ rozwigzania w zakresie
pracy w zmniejszonym wymiarze czasu, dochody pracownikéw oraz samych
pracownikow, ktorzy zostaliby tymczasowo zwolnieni z powodu wzrostu cen energii;
wzywa Komisje, aby wykorzystata mechanizm SURE jako cz¢$¢ wigkszej europejskiej
tarczy inwestycji w transformacj¢ energetyczng i wprowadzita tymczasowe, opatrzone
znakiem UE, bony dla gospodarstw domowych i MSP na mikroinwestycje stuzace
zwalczaniu ubdstwa energetycznego 1 poprawie efektywnosci energetycznej;

8.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby zastanowily si¢ nad wptywem kryzysu
energetycznego na ceny energii, dochody gospodarstw domowych, zdrowie i dobrostan
0s0b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji oraz MSP znajdujacych sie w trudnym
potozeniu;

9. wzywa Komisje, aby we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi opracowata zalecenia,
ktére pozwolg uaktualni¢ dotychczasowe plany dziatania i strategie UE w dziedzinie
mieszkalnictwa, zaspokajania podstawowych potrzeb spotecznych, ochrony
infrastruktury spotecznej, krytycznych ustug opieki zdrowotnej i pomocy finansowej
dla przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, tak aby skutki kryzysu energetycznego nie

RE\263980PL.docx 5/8 PE734.607v01-00

PL



PL

10.

11.

12.

13.

14.

zaklocaty dodatkowo dziatalno$ci przedsigbiorstw znajdujacych sie¢ w trudnym
potozeniu i zycia Europejczykow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w tym m.in. osob
zagrozonych ubostwem lub zyjacych w niepewnych warunkach, dzieci, mtodziezy,
mniejszosci, 0sOb z niepetnosprawnosciami, 0s6b samotnie wychowujacych dzieci czy
kobiet;

podkresla, Ze trzeba dalej zachgca¢ do inwestowania w elastyczne technologie
wytwarzania energii (np. reagowanie na popyt 1 wszystkie rodzaje magazynowania) i w
produkcje¢ energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych;

jest gleboko przekonany, ze do tej pory europejski rynek energii przynosit korzysci
obywatelom i przemystowi, ale nalezy wprowadzi¢ zmiany chronigce go przed
naduzyciami 1 manipulacjami ze strony nierzetelnych dostawcow z panstw trzecich, a
takze przed globalnymi wstrzgsami i wyzwaniami, takimi jak potrzeba szybkiej
odbudowy po pandemii, radykalnie zwigkszony globalny popyt na zasoby energetyczne
1 naruszanie umownych zobowigzan w zakresie dostaw energii; podkresla, ze kluczowe
znaczenie ma nie tylko zwigkszenie wydajnosci 1 konkurencyjnosci rynku energii, przy
jednoczesnym umozliwieniu europejskim konsumentom dokonywania bardziej
optacalnych i1 zrownowazonych wyborow, ale 1 przyspieszenie transformacji
ekologicznej, zwigkszenie wysitkoOw na rzecz osiggnigcia ambitnych celow w zakresie
efektywnosci energetycznej, wdrozenie europejskich zrodet energii odnawialnej na
masowg skale oraz ukonczenie w petni potaczonej, inteligentne;j sieci;

apeluje, aby okresli¢ jasne krotko- 1 §rednioterminowe cele posrednie UE, aby osiaggnac
pelng niezalezno$¢ od rosyjskich paliw kopalnych jak najszybciej i najpdzniej do 2027
r.; wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego wykorzystania potencjatu europejskie;j
platformy zakupu gazu;

przypomina, ze w 2021 r. gaz importowany z Rosji stanowil 40 % catkowitego zuzycia
gazu w UE; podkresla, ze zmniejszenie zalezno$ci od rosyjskiego gazu bedzie
wymagato wspdlnych 1 trwatych wysitkéw politycznych w wielu sektorach, a takze
silnego dialogu migdzynarodowego na temat rynkow energii i bezpieczenstwa
energetycznego; wzywa Komisje, aby przeanalizowala wszystkie opcje dotyczace
ustanowienia pulapu cenowego na import gazu transportowanego gazociggami, przede
wszystkim z Rosji, w tym ewentualnego wprowadzenia putapu cen hurtowych, aby
umozliwi¢ europejskim obywatelom i MSP stawienie czota obecnemu kryzysowi
energetycznemu, 1 w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji o
powolaniu grupy zadaniowej odpowiedzialnej za negocjowanie cen gazu z panstwami
trzecimi; popiera nieustanne wysitki Komisji, ktora dazy do zapewnienia
alternatywnych dostaw od wiarygodnych partnerow i sojusznikow z panstw trzecich,
zachowujac jednoczesnie czujnosé i ostroznosé, aby nie zastapic¢ zaleznosci od jednego
kraju zaleznoscia od innego panstwa lub grupy panstw oraz aby nie zastapi¢ zalezno$¢
od gazu trwalg zaleznos$cig od skroplonego gazu ziemnego; zwraca si¢ do Komisji o
zbadanie wszystkich mozliwos$ci, rowniez w polityce handlowej, dotyczacych
negocjowania cen energii z panstwami trzecimi,

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do zwigkszenia identyfikacji, ukierunkowania
i finansowania kluczowej infrastruktury energetycznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sieci elektroenergetycznych taczacych panstwa UE, a takze gotowych
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16.

17.

18.

19.

20.

do wykorzystywania odnawialnych zrodet energii oraz do produkc;ji i transportu
czystego wodoru;

podkresla wage solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi 1 znaczenie projektow
transgranicznych oraz przestrzega przed podejmowaniem indywidualnych srodkow
prowadzacych do izolacjonizmu 1 protekcjonizmu, ktére spowodowatyby jedynie dalsza
presje na rynki, wzrost cen energii i potencjalne przerwy w dostawach energii;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy Komisji, w szczegdlnosci REPowerEU,
rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa dostaw i tzw. pakiet zimowy, majace na celu
zmniejszenie presji na rynki energii, zwigkszenie odpornosci systemu energetycznego
UE przez stopniowe zmniejszanie zalezno$ci od paliw kopalnych i dywersyfikacje
dostaw energii na szczeblu Unii, zapewnienie odpowiednich dostaw gazu w
perspektywie krotkoterminowej oraz rozwigzanie problemu nieuzasadnionego wzrostu
cen energii; uwaza, ze finansowanie niezaleznos$ci energetycznej wymaga wspdlnych
inwestycji 1 wspolnego finansowania REPowerEU;

oczekuje, ze budzet na 2023 r. zapewni odpowiedzi pilnie potrzebne, aby zaradzi¢
kryzysowi energetycznemu; w zwigzku z tym wzywa Komisje, aby w liscie w sprawie
poprawek zawarta propozycje w tej kwestii, a do Rady apeluje o uznanie tej kwestii za
priorytet podczas negocjacji budzetowych;

przypomina, ze wieloletnie ramy finansowe nie sg juz odpowiednie do zaktadanych
celow, 1 dlatego wzywa do ich jak najszybszego przegladu i dostosowania do kryzysow,
z ktorymi mamy obecnie do czynienia, w szczegolnosci przez rozszerzenie
instrumentow elastycznosci i1 zdolnos$ci do tworzenia synergii mi¢dzy réznymi
instrumentami;

zachgca Komisje 1 pafistwa cztonkowskie, aby przyspieszyly wykorzystywanie energii
ze zrodet odnawialnych, w szczegdlnosci przez usunigcie barier administracyjnych oraz
uproszczenie 1 przyspieszenie procesOw wydawania pozwolen; podkresla znaczenie i
natychmiastowe pozytywne skutki szybkiego instalowania dachowych paneli
fotowoltaicznych, energii ze zrodet odnawialnych wytwarzanej w poblizu, pomp ciepla
oraz innych szybkich 1 tatwych do zainstalowania rozwigzan;

wyraza zaniepokojenie zaleznos$cig UE od panstw trzecich, jak ma to miejsce w
przypadku energii, produktow przemystowych o krytycznym znaczeniu, nawozow,
surowcow, chemikaliéw 1 innych produktéw kluczowych dla gospodarki europejskiej;
w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wezwanie do ustanowienia Europejskiego
Funduszu na rzecz Suwerennosci zapowiedziane w przez przewodniczacg Komisji w
oredziu o stanie Unii 14 wrze$nia 2022 r.; przypomina, ze Parlament opowiada si¢ za
ustanowieniem nowego funduszu europejskiego finansujacego transgraniczng
infrastrukture energetyczng — przy czym nalezy unika¢ uzaleznienia od paliw kopalnych
— oraz produkcj¢ energii odnawialnej i efektywno$¢ energetyczna, wspierajacego
realizacj¢ Europejskiego Zielonego Ladu, a takze cyberbezpieczenstwo,
konkurencyjnos$¢ przemystu, gospodarke o obiegu zamknigtym, bezpieczenstwo
zywnosciowe i zrbwnowazony rozwoj, co pozwoli zapewni¢ Europie autonomige i
zabezpieczy¢ wysokiej jakosci ustugi publiczne w nadchodzacych dziesigcioleciach;
przypomina o znaczeniu inwestycji strategicznych, w tym waznych projektéw
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stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania, dla wzmacniania
strategicznych tancuchow wartosci;

21. podkresla, ze trzeba uaktualni¢ nasze ramy zarzadzania makroekonomicznego, aby
zwigkszy¢ ich odpornos¢ i umozliwi¢ panstwom cztonkowskim opracowanie nowych
odpowiednich przepisow w celu zapewnienia trwatosci ich modeli gospodarczych, przy
jednoczesnym przyspieszeniu realizacji gtdwnych wspolnych priorytetdéw europejskich;

22. zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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