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B9-0462/2022

Usneseni Evropského parlamentu o pristoupeni Rumunska a Bulharska
k schengenskému prostoru
(2022/2852(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Protokol o za¢lenéni schengenského acquis do rimce Evropské unie
(11997D/PR0O/02),

— s ohledem na €l. 67 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), ktery stanovi,
ze Unie musi tvofit prostor svobody, bezpe€nosti a prava, pti¢emz ,,zajistuje, Ze na
vnitinich hranicich neprobihé kontrola osob®,

— s ohledem na ¢l. 21 odst. 1 SFEU, ktery definuje pravo vSech obanti Unie svobodné¢ se
pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statt,

— s ohledem na €l. 4 odst. 2 aktu o pfistoupeni z roku 2005,

— s ohledem na Listinu zédkladnich prav vetné jejiho ¢lanku 45, ktery stanovi pravo vSech
obc¢anli Unie svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych stati,

— s ohledem na navrh rozhodnuti Rady o plném uplatiiovani ustanoveni schengenského
acquis v Bulharskeé republice a Rumunsku ze dne 29. zaii 2010 (14142/2010) a 8.
cervence 2011 (14142/1/2010),

— s ohledem na navrh rozhodnuti Rady ze dne 7. prosince 2011 o ramci pro plné
uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis v Bulharské republice a Rumunsku
(14302/3/11),

— s ohledem na sviij postoj ze dne 8. ¢ervna 2011 o nédvrhu rozhodnuti Rady o plném
uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis v Bulharské republice a Rumunsku!,

— s ohledem na zdvéry Rady pro spravedlnost a vnitini véci ze dne 9. a 10. Cervna 2011,
22.a23.zafi 2011, 25. a 26. fijna 2012, 7. a 8. biezna 2013 a 5. a 6. prosince 2013,

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. fijna 2011 o pfistoupeni Bulharska a Rumunska
k Schengenské dohodé?,

— s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 9. prosince 2011 a ze dne 1. a 2. biezna
2012,

— s ohledem na rozhodnuti Rady (EU) 2017/1908 ze dne 12. fijna 2017 o uvedeni v
ucinnost nékterych ustanoveni schengenského acquis tykajicich se Vizového

ltgf. vést. C 380 E, 11.12.2012, s. 160.
20t vést. C 94 E, 3.4.2013, s. 13.
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B.

informa¢niho systému v Bulharské republice a Rumunsku?,

s ohledem na rozhodnuti Rady (EU) 2018/934 ze dne 25. ¢ervna 2018 o uvedeni v
ucinnost nékterych ustanoveni schengenského acquis tykajicich se Schengenského
informaéniho systému v Bulharské republice a Rumunsku?,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 2. ¢ervna 2021 ,,Strategie pro zajiSténi plné
funkéniho a odolného schengenského prostoru* (COM(2021)0277),

s ohledem na navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni
(EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni
pohyb osob, ktery ptedlozila Komise (COM(2021)0891),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. kvétna 2022 nazvané ,,Zprava o stavu
Schengenu 2022 (COM(2022)0301),

s ohledem na natizeni Rady (EU) 2022/922 ze dne 9. €ervna 2022 o vytvoieni
a fungovani hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k ovéteni uplatiovani
schengenského acquis a o zruseni natizeni (EU) ¢. 1053/20135.

s ohledem na navrh rozhodnuti Rady ze dne 23. ¢ervna 2022 o ramci pro plné
uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis v Chorvatské republice (10624/22),

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. prosince 2018 o plném
uplatiovani ustanoveni schengenského acquis v Bulharsku a Rumunsku: zruseni kontrol
na vnitinich pozemnich, namotnich a vzdusnych hranicich®,

s ohledem na své usneseni ze dne 19. ¢ervna 2020 o situaci v schengenském prostoru
po rozsifeni onemocnéni COVID-197,

s ohledem na své usneseni ze dne 8. Cervence 2021 k vyro¢ni zprave o fungovani
schengenského prostoru®,

s ohledem na €l. 132 odst. 2 jednaciho tadu,

vzhledem k tomu, Ze Bulharsko a Rumunsko pfiijaly schengenské acquis pfi svém
vstupu do Evropské unie v roce 2007; vzhledem k tomu, ze Bulharsko vydalo v roce
2008 prohlaseni o pfipravenosti zahdjit hodnoceni provadéna pracovni skupinou pro
schengenské hodnoceni (SCH-EVAL), ktera sestava z odborniki z ¢lenskych stath
Schengenu; vzhledem k tomu, Ze Rumunsko vydalo své prohlaseni o pfipravenosti
zah4jit hodnoceni provadéna skupinou SCH-EVAL v letech 2007 a 2008;

vzhledem k tomu, Ze odbornici skupiny SCH-EVAL 1 Rada ve svych zavérech ze dne 9.

3UR
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vést. L 269, 19.10.2017, s. 39.
vést. L 165, 2.7.2018, s. 37.
vést. L 160, 15.6.2022, s. 1.
vést. C 388, 13.11.2020, s. 18.
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a 10. ¢ervna 2011 potvrdili dokonceni schengenského hodnoceni pro Bulharsko a
Rumunsko a stav piipravenosti téchto dvou zemi provést vSechna ustanoveni
schengenského acquis; vzhledem k tomu, Ze ve svém névrhu rozhodnuti ze dne 8.
cervence 2011 Rada ovéfila, Ze nezbytné podminky pro uplatiiovani schengenského
acquis byly splnény ve vSech oblastech, konkrétné v oblasti ochrany tdaji, vzdusnych
hranic, pozemnich hranic, policejni spoluprace, Schengenského informacniho systému,
namotnich hranic a viz; vzhledem k tomu, Ze dokonceni schengenského hodnoceni
znamenalo pro ob€ zem¢ kromé vyzvy, jiz je sprava vnéjSich hranic Evropské unie, také
zasadni restrukturalizaci jejich systému ostrahy hranic a investice do navySeni kapacity
donucovacich organti; vzhledem k tomu, Ze podle aktu o pfistoupeni z roku 2005 je
uspésné dokonceni postupll schengenského hodnoceni jedinym piedpokladem pro uplné
uplatnéni schengenského acquis, véetné zruSeni kontrol na vnitinich pozemnich,
namotnich a vzdusnych hranicich; vzhledem k tomu, ze hlavy stata a predsedové vlad v
Rad¢ i Komise a Parlament jizZ mnohokrat uznali pfipravenost Bulharska a Rumunska
uplatnovat schengenské acquis v plném rozsahu, naposledy ve ,,zpravé o stavu
Schengenu®, jiz zvetejnila Komise dne 27. zaii 2017, a v usneseni Parlamentu ze dne 8.
cervence 2021 o vyrocni zpraveé o fungovani schengenského prostoru;

C.  vzhledem k tomu, Ze ve svém navrhu rozhodnuti ze dne 29. zafi 2010 Rada navrhla plné
uplatnovani schengenského acquis v Bulharsku a Rumunsku a zru$eni kontrol na
vnitinich pozemnich, ndmoinich a vzdusnych hranicich; vzhledem k tomu, Ze Parlament
ve svém postoji ze dne 8. Cervna 2011 toto rozhodnuti schvalil a pozadal Radu, aby
znovu konzultovala s Parlamentem, bude-li mit v imyslu je podstatné zménit;

D.  vzhledem k tomu, ze pfijeti tohoto rozhodnuti bylo Radou pro spravedlnost a vnitini
véci opakované odlozeno;

E.  vzhledem k tomu, Ze na zaklad¢ rozhodnuti Rady ze dne 12. fijna 2017 byl Bulharsku a
Rumunsku udélen pasivni piistup do Vizového informacéniho systému; vzhledem k
tomu, Ze Rada ve svém navrhu rozhodnuti ze dne 18. dubna 2018 navrhla plné
uplatiovani zbyvajicich ustanoveni schengenského acquis tykajicich se Schengenského
informacniho systému v obou Clenskych statech;

F.  vzhledem k tomu, Ze ani akt o pfistoupeni z roku 2005, ani mechanismus
schengenského hodnoceni nestanovi odlisné ¢asové ramce pro zruSeni kontrol na
vnitinich pozemnich, ndmoinich a vzdusnych hranicich; vzhledem k tomu, Ze vSechna

predchozi rozsiteni schengenského prostoru byla stanovena prostfednictvim jediného
pravniho aktu;

G. vzhledem k tomu, Ze Rada konzultovala s Parlamentem navrh rozhodnuti Rady o plném
uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis v Chorvatské republice (10624/22);
vzhledem k tomu, Ze v Parlamentu prace na tomto navrhu rozhodnuti Rady probiha;

H.  vzhledem k tomu, ze schengensky prostor je jedine¢nym uspofddanim a jednim
z nejvétsich uspeéchii Evropské unie, nebot’ usnadiuje volny pohyb osob v ramci tohoto
prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich; vzhledem k tomu, Ze toto je mozné
prostiednictvim riznych kompenzacnich opatieni, jako je ziizeni Schengenského
informacniho systému (za Gc¢elem posileni vymény informaci), jakoz i vytvotfeni
hodnoticiho mechanismu za uc¢elem ovéteni provadéni schengenského acquis ¢lenskymi
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staty a posileni vzdjemné diveéry ve fungovani schengenského prostoru;

I vzhledem k tomu, Ze vSechny ¢lenské staty, které do schengenského prostoru patii, jsou
povinny dodrzovat schengenské acquis, a to i pokud jde o zakladni prava v souladu s
¢lankem 4 Schengenského hrani¢niho kodexu’;

J. vzhledem k tomu, ze zachovéavani kontrol na vnittnich hranicich Unie a jejich opétovné
zavedeni v schengenském prostoru ma zédvazny dopad na Zivoty evropskych obc¢and,
zejména mobilnich pracovniki a vSech osob, které vyuzivaji zasady volného pohybu
uvnitt EU, a zna¢n¢ narusuje jejich divéru v evropské organy a integraci; vzhledem k
tomu, Ze tato situace zpusobuje pfimé provozni a investi¢ni naklady preshrani¢nim a
mobilnim pracovniklim, turistim, silni¢nim nakladnim pfepravciim a orgdniim vetejné
spravy, coz siln¢ poSkozuje ekonomiky clenskych stati a fungovani vnitiniho trhu EU a
zahrnuje negativni dopad na Zivotni prostfedi v diisledku zna¢ného mnozstvi pomalu
popojizdéjicich nakladnich vozidel pfi ¢ekani na hrani¢nich ptechodech; vzhledem k
tomu, ze zachovavani vnitfnich hrani¢nich kontrol v Bulharsku a Rumunsku ma
negativni dopad na z4sadu rovnosti a nediskriminace v EU 1 na vyvoz z obou ¢lenskych
statli a dovoz do nich, jakoZ i na pfepravni operace z a do nékterych z nejvétsich

A4

jihoevropskych civilnich a nékladnich pfistavil, coz znamena usly zisk a vyssi vydaje;

K.  vzhledem k tomu, ze plné uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis v Bulharské
republice a Rumunsku by schengensky prostor posililo a pomohlo zajistit rovna prava
pro vSechny ob¢any v ném;

1.  pfipomind, Ze Bulharsko a Rumunsko splnily jiz v roce 2011 vSechny nezbytné
podminky pro plné uplatiiovani schengenského acquis v téchto ¢lenskych statech;

2. je pobouien skutecnosti, Ze béhem jedenacti let, které od té doby ub¢hly, neptijala Rada
rozhodnuti o plném uplatiiovani schengenského acquis v Bulharsku a Rumunsku, a to
navzdory opakovanym Zadostem Komise a Parlamentu v tomto sméru;

3. opakuje sviy dlouhodoby postoj, ktery vyjadiil ve svém usneseni ze dne 11. prosince
2018, Ze podporuje plné uplatiiovani schengenského acquis v Bulharsku a Rumunsku;

4.  vita skute¢nost, Ze Rumunsko a Bulharsko jsou ochotné dobrovolné piijmout zjistovaci
misi, coz je z jejich strany vyjadienim zasady loajalni spoluprace a vzajemné duvéry,
pfestoZze jiz tyto zemé vSechny pravni pozadavky splnily a neexistuji Zddné diivody pro
dalsi ptislusna hodnocent;

5. naléhavé vyzyva Radu, aby pfijala veskera nezbytna opatteni k pfijeti rozhodnuti o
plném uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis v Bulharské republice a
Rumunsku do konce roku 2022, a zajistila tak zruSeni kontrol osob na vSech vnitinich
hranicich pro oba tyto Clenské staty na pocatku roku 2023;

6.  povétuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Rad€, Komisi a vladam

° Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie
o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (Uft. vést. L 77, 23.3.2016,
s. 1).

PE737.650v01-00 6/7 RE\1264903CS.docx



a parlamenttim ¢lenskych stati.
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