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B9-0462/2022

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie przystapienia Rumunii i Bulgarii do
strefy Schengen
(2022/2852(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Protokét w sprawie dorobku Schengen wiaczonego w ramy Unii
Europejskiej (11997D/PRO/02),

— uwzgledniajac art. 67 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
ktory stanowi, ze Unia musi by¢ przestrzenig wolnos$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, w ktorej ,,brak kontroli osob na granicach wewngtrznych”,

— uwzgledniajac art. 21 ust. 1 TFUE, ktory stanowi, ze kazdy obywatel Unii musi mie¢
prawo do swobodnego przemieszczania si¢ 1 przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich,

— uwzgledniajac art. 4 ust. 2 Aktu przystapienia z 2005 r.,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych, w szczegdlnosci jej art. 45, ktory stanowi, ze
kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich,

—  uwzgledniajac projekty decyzji Rady w sprawie pelnego stosowania przepisow dorobku
Schengen w Republice Bulgarii 1 w Rumunii z 29 wrze$nia 2010 r. (14142/2010)1z 8
lipca 2011 r. (14142/1/2010),

— uwzgledniajac projekt decyzji Rady w sprawie ram petnego stosowania przepisow
dorobku Schengen w Republice Bulgarii i w Rumunii z 7 grudnia 2011 r. (14302/3/11),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z 8 czerwca 2011 r. w sprawie projektu decyzji Rady
w sprawie petnego stosowania przepiséw dorobku Schengen w Republice Bulgarii i w
Rumunii!,

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych z
9110 czerwca 2011 r., 22 1 23 wrzes$nia 2011 r., 25 1 26 pazdziernika 2012 r., 71 8
marca 2013 r. oraz 51 6 grudnia 2013 r.,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 13 pazdziernika 2011 r. w sprawie przystgpienia
Butgarii i Rumunii do strefy Schengen?,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 9 grudnia 2011 r. oraz 1 1 2 marca
2012 r.,

'Dz.U. C380E z11.12.2012, s. 160.
’Dz.U.C94 E z3.4.2013,s. 13.
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— uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2017/1908 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie w Republice Butgarii i w Rumunii niektorych przepisow
dorobku Schengen dotyczacych Wizowego Systemu Informacyjnego?,

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2018/934 z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie w Republice Bulgarii i w Rumunii pozostatych przepiséw
dorobku Schengen dotyczgcych Systemu Informacyjnego Schengen®,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 2 czerwca 2021 r. zatytutowany ,,Strategia na rzecz
w pelni funkcjonujacej i odpornej strefy Schengen” (COM(2021)0277),

— uwzgledniajac wniosek Komisji w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2016/399 w sprawie unijnego kodeksu zasad
regulujacych przeptyw oséb przez granice (COM(2021)0891),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 24 maja 2022 r. pt. ,,Przywrocenie strefy Schengen
— Plan dziatania” (COM(2022)0301),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie
ustanowienia i1 funkcjonowania mechanizmu oceny 1 monitorowania w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr
1053/2013°,

— uwzgledniajac projekt decyzji Rady z 23 czerwca 2022 r. w sprawie pelnego stosowania
przepisow dorobku Schengen w Republice Chorwacji (10624/22),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 11 grudnia 2018 r. w sprawie pelnego stosowania
przepisow dorobku Schengen w Bulgarii i w Rumunii: zniesienie kontroli na
wewngetrznych granicach ladowych, morskich i powietrznych®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 19 czerwca 2020 r. w sprawie sytuacji w strefie
Schengen w kontekscie pandemii COVID-197,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 8 lipca 2021 r. w sprawie sprawozdania rocznego z
funkcjonowania strefy Schengen?,

— uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Bulgaria i Rumunia przyjety dorobek Schengen wraz z
przystapieniem do Unii Europejskiej w 2007 r.; majac na uwadze, ze w 2008 r. Bulgaria
wydata deklaracje w sprawie  gotowosci do rozpoczgcia ocen przez Grupg Robocza
ds. Oceny Schengen (SCH-EVAL), w skifad ktérej wchodza eksperci z panstw
cztonkowskich strefy Schengen; majac na uwadze, ze w 2007 1 2008 r. Rumunia wydata

3Dz.U. L 269 z19.10.2017, s. 39.
4Dz.U.L 16522.7.2018, s. 37.
Dz.U.L 160 z 15.6.2022, s. 1.
¢Dz.U. C 388 z 13.11.2020, s. 18.
"Dz.U. C 362 2 8.9.2021, s. 77.
8Dz.U.C99z1.3.2022,s. 158.
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deklaracje w sprawie gotowosci do rozpoczecia ocen przez SCH-EVAL;

majac na uwadze, ze eksperci SCH-EVAL oraz Rada w konkluzjach z 91 10 czerwca
2011 r. potwierdzili, ze proces oceny Schengen wzgledem Bulgarii 1 Rumunii si¢
zakonczyt oraz ze oba panstwa sg gotowe na wdrozenie wszystkich przepisow dorobku
Schengen; majac na uwadze, ze w projekcie decyzji z 8 lipca 2011 r. Rada
zweryfikowata, czy spetnione zostaty niezb¢dne warunki stosowania dorobku Schengen
we wszystkich obszarach, a mianowicie ochrony danych, granic powietrznych, granic
ladowych, wspotpracy policyjnej, Systemu Informacyjnego Schengen, granic morskich
oraz wiz; majac na uwadze, ze wyzwanie zwigzane z zarzgdzaniem granicami
zewngtrznymi Unii Europejskiej wymagato gruntownej restrukturyzacji systemu
ochrony granic obu krajow oraz inwestycji w poprawe¢ zdolnosci organdéw $cigania;
majac na uwadze, ze zgodnie z Aktem przystapienia z 2005 r. pomyS$lne zakonczenie
procedury oceny Schengen stanowi jedyny warunek wstepny petnego zastosowania
dorobku Schengen, w tym zniesienia kontroli na wewngetrznych granicach ladowych,
morskich 1 powietrznych; majac na uwadze, ze szefowie panstw i rzadéw w Radzie
wielokrotnie potwierdzali, ze Bulgaria i Rumunia sg gotowe do stosowania wszystkich
przepisow dorobku Schengen, a niedawno Komisja i Parlament potwierdzity t¢
gotowos¢ w komunikacie Komisji oraz w rezolucji Parlamentu z 8 lipca 2021 r. w
sprawie sprawozdania rocznego z funkcjonowania strefy Schengen,;

majac na uwadze, ze w projekcie decyzji z 29 wrze$nia 2010 r. Rada zaproponowala w
pelni zastosowac przepisy dorobku Schengen w Bulgarii 1 w Rumunii oraz znie$¢
kontrole na wewnetrznych granicach ladowych, morskich i powietrznych; majac na
uwadze, ze w rezolucji ustawodawczej z 8 czerwca 2011 r. Parlament zatwierdzit t¢
decyzje oraz zwroécit si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem, jezeli
uzna ona za stosowne wprowadzi¢ znaczace zmiany do projektu decyzji;

majac na uwadze, ze wydanie tej decyzji przez Rad¢ ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i
Spraw Wewnetrznych wielokrotnie odraczano;

majac na uwadze, ze na mocy decyzji Rady z 12 pazdziernika 2017 r. Bulgaria i
Rumunia majg bierny dost¢p do wizowego systemu informacyjnego; majac na uwadze,
ze w projekcie decyzji z 18 kwietnia 2018 r. Rada zaproponowala, aby wszystkie
pozostate przepisy dorobku Schengen zwigzane z Systemem Informacyjnym Schengen
stosowano w obu tych panstwach cztonkowskich;

majac na uwadze, ze ani Akt przystapienia z 2005 r., ani mechanizm oceny Schengen
nie przewiduja wyznaczenia roznych terminéw na zniesienie kontroli na wewngtrznych
granicach ladowych, morskich 1 powietrznych; majac na uwadze, ze dotychczas
kazdorazowe rozszerzenie strefy Schengen opierato si¢ na pojedynczym akcie
prawnym,;

majac na uwadze, ze Rada konsultowala si¢ z Parlamentem w sprawie projektu decyzji
Rady dotyczacej pelnego stosowania przepisOw dorobku Schengen w Republice
Chorwacji (10624/22), majac na uwadze, ze w Parlamencie trwaja prace nad tym
projektem decyzji Rady;

majac na uwadze, ze strefa Schengen jest unikalnym rozwigzaniem i jednym z
najwiekszych osiagni¢¢ Unii Europejskiej utatwiajacym swobodny przeplyw osob w
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obrgbie strefy Schengen bez kontroli na granicach wewnetrznych; majac na uwadze, ze
stato si¢ to mozliwe dzigki r6znorodnym $rodkom kompensacyjnym, takim jak System
Informacyjny Schengen (SIS) (sprawniejsza wymiana informacji), a takze mechanizm
oceny stosowania dorobku Schengen przez panstwa cztonkowskie, ktory zwigksza
wzajemne zaufanie do funkcjonowania strefy Schengen;

majac na uwadze, ze wszystkie panstwa cztonkowskie nalezace do strefy Schengen sa
zobowigzane do przestrzegania przepisOw Schengen, w tym praw podstawowych
zgodnie z art. 4 kodeksu granicznego Schengen’;

majac na uwadze, ze utrzymywanie kontroli na granicach wewnetrznych w Unii lub
przywracanie takich kontroli w strefie Schengen wywiera duzy wptyw na zycie
obywateli europejskich 1 wszystkich 0sob korzystajacych ze swobody przemieszczania
si¢ w obregbie UE, a takze powaznie ostabia ich zaufanie do instytucji europejskich i
integracji europejskiej; majac na uwadze, ze pocigga to za sobg bezposrednie koszty
operacyjne i inwestycyjne dla pracownikdw transgranicznych, turystow, przewoznikow
w transporcie drogowym towarow, a takze dla organdéw administracji publicznej, a
negatywne skutki odczuwaja gospodarki panstw cztonkowskich i rynek wewnetrzny
UE, a takze srodowisko, z powodu diugich kolejek ci¢zaréwek na przejsciach
granicznych; majac na uwadze, ze utrzymywanie kontroli na granicach wewngetrznych
w przypadku Bulgarii 1 Rumunii ma negatywny wptyw na zasade¢ rownosci 1
niedyskryminacji obowigzujaca w UE, a takze na eksport i import w obu tych
panstwach cztonkowskich, a takze na operacje transportowe z niektorych najwiekszych
poludniowych portéw cywilnych i towarowych w Europie, co oznacza utratg zyskow i
wicksze wydatki;

majac na uwadze, ze pelne stosowanie przepisOw dorobku Schengen w Republice
Butgarii i w Rumunii wzmocniloby strefe¢ Schengen 1 pomogtoby zapewni¢ wszystkim
obywatelom rowne prawa;

przypomina, ze w 2011 r. Bulgaria i Rumunia spetity wszystkie warunki konieczne do
petnego stosowania przepisdw dorobku Schengen;

jest zbulwersowany faktem, ze w ciggu 11 lat Rada nie podj¢ta decyzji w sprawie
petnego stosowania przepisow dorobku Schengen w Bulgarii i w Rumunii, pomimo
wielokrotnych apeli w tej sprawie ze strony zarowno Komisji, jak 1 Parlamentu;

przypomina o stanowisku, ktorego broni od wielu lat i1 ktore przedstawit w rezolucji z
11 grudnia 2018 r., popierajacym pelne stosowanie dorobku Schengen w przypadku
Butgarii i Rumunii;

z zadowoleniem przyjmuje gotowo$¢ Rumunii 1 Bulgarii do dobrowolnego
zorganizowania misji informacyjnej, w duchu lojalnej wspolpracy 1 wzajemnego
zaufania, mimo ze oba kraje spehity juz wszystkie wymogi prawne i nie ma podstaw do

° Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen), Dz.U. L 77 z 23.3.2016,

s. 1.
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dalszych ocen;

5. wzywa Rade do podjecia wszelkich niezbednych krokéw, aby wydano decyzje w
sprawie petnego stosowania przepisow dorobku Schengen w Republice Bulgarii i w
Rumunii do konca 2022 r., ktéra spowoduje zniesienie kontroli na wszystkich granicach
wewnetrznych w obu tych panstwach cztonkowskich na poczatku 2023 r.;

6.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji oraz rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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