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B9-0483/2022

Rezolutia Parlamentului European referitoare la recunoasterea Federatiei Ruse drept
stat care finanteaza terorismul
(2022/2896(RSP))

Parlamentul European,
— avand 1n vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Rusia,

— avand in vedere Conventia din 9 decembrie 1948 privind prevenirea si reprimarea
crimei de genocid si A patra Conventie de la Geneva privind protectia civililor In timp
de razboi din 12 august 1949,

— avand 1n vedere Conventia europeana privind reprimarea terorismului din 27 ianuarie
1977 si conventiile internationale care au urmat,

— avand 1n vedere Rezolutia 2463 a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei din 13
octombrie 2022 referitoare la escaladarea in continuare a agresiunii Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei,

— avand in vedere Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din
15 martie 2017 privind combaterea terorismului’,

— avand in vedere Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale,

— avand 1n vedere declaratia comund din 16 octombrie 2022 a ministrilor afacerilor
externe din Estonia, Letonia si Lituania privind necesitatea de a asigura tragerea la
raspundere pentru crimele comise de Rusia in Ucraina,

— avand in vedere Pozitia comuna 2001/931/PESC a Consiliului din 27 decembrie 2001
privind aplicarea de masuri specifice pentru combaterea terorismului? si
2009/468/PESC din 15 iunie 2009 de actualizare a Pozitiei comune 2001/931/PESC
privind aplicarea de masuri specifice pentru combaterea terorismului?,

— avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucat ,terorismul de stat” se referd la acte de violentad pe care un stat le dirijeaza in
mod sistematic impotriva unei populatii civile dintr-un alt stat sau Impotriva propriilor
cetateni*; intrucit esenta terorismului poate fi rezumata ca violentd premeditata,
motivata politic, comisd impotriva unor tinte necombatante; intrucat terorismul de
stabilire, adesea numit terorism statal sau finantat de stat, este utilizat de guverne — sau,
mai frecvent, de factiuni din cadrul guvernelor — impotriva cetatenilor guvernului

1JOL 88,31.3.2017, p. 6.

2JO L 344, 28.12.2001, p. 93.

3JOL 151, 16.6.2009, p. 45.

4 Aust, Anthony, Handbook of International Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2010; Selden, M. et
al., War and State Terrorism: The United States, Japan, and the Asia-Pacific in the Long Twentieth Century,
Rowman & Littlefield, 2004.
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respectiv, impotriva factiunilor din cadrul guvernului sau impotriva guvernelor sau
grupurilor straine®;

B. intrucat, incepand cu 24 februarie 2022, cand Rusia a lansat razboiul ilegal, neprovocat
si nejustificat impotriva Ucrainei, cu sprijinul unanim al parlamentului rus, trupele sale
au ucis mii de civili ucraineni; intrucat trupele ruse continud sa comita acte de teroare in
intreaga tard care vizeaza diverse elemente ale infrastructurii civile, cum ar fi casele,
scolile, spitalele, garile, teatrele si centrala nucleara din Zaporijia; intrucat aceste acte
brutale si inumane provoaca suferinte, distrugeri si stramutari; intrucat Ucraina a
documentat deja peste 34 000 de crime de razboi comise de trupele rusesti si de trupele
care actioneaza in numele lor; intrucat peste 90 % din aceste crime au fost comise
impotriva populatiei civile si/sau vizeaza distrugerea instalatiilor civile;

C. Intrucat, de la inceputul lunii octombrie, Rusia a vizat parti ale infrastructurii energetice
a Ucrainei utilizand drone kamikaze iraniene; intrucat acest lucru provoaca pagube si
suferinte imense in randul populatiei civile si urmareste sa provoace o catastrofa
umanitara si sa forteze noi valuri de refugiati sa fugd in lunile reci ale iernii;

D. intrucat Federatia Rusa a utilizat deja peste 4 000 de rachete impotriva Ucrainei si a
bombardat tara de peste 24 000 de ori de pe teritoriul rusesc; intrucat, in noiembrie
2022, fortele armate ale Federatiei Ruse au deteriorat sau au distrus peste 60 982 de
elemente ale infrastructurii civile, inclusiv 42 818 cladiri si case rezidentiale, 1 960 de
institutii de invatamant si 396 de institutii medicale, 392 de cladiri culturale si 87 de
cladiri religioase, precum si 5 315 structuri legate de retelele de alimentare cu apa si
electricitate; Intrucat atacurile deliberate cu rachete si drone lansate de Federatia Rusa
au distrus 40 % din infrastructura energetica critica din Ucraina; Intrucat au existat
relatdri potrivit cdrora ar putea fi luata in considerare evacuarea orasului Kiev; intrucat
nu exista destuld sticld pentru repararea ferestrelor din locuintele private;

E.  intrucat militarii fortelor armate ruse au comis asasinate, rapiri, violenta sexuala, tortura
s alte atrocitati in teritoriile nou ocupate din regiunile Kiev (Bucha, Irpin, Borodyanka
si Hostomel), Chernihiv, Sumy si Harkov din Ucraina; intrucat, dupa eliberarea orasului
Izium 1n septembrie 2022, fortele armate ucrainene au gasit peste 400 de morminte
nemarcate de civili ucraineni; Intrucat, in iunie 2022, rusii au lansat rachete ntr-un
centru comercial din Kremenchuk, ucigand zeci de persoane si ranind alte zeci de
persoane;

F.  intrucat, in timpul asediului Mariupolului, autoritatile Federatiei Ruse au creat o criza
umanitara de mare amploare, care a dus la moartea a peste 22 000 de civili si a distrus
95 % din oras;

G. Intrucat civilii ucraineni, inclusiv copiii, sunt victime ale unor asasinate si rapiri cu tinta
precisd, ale torturii, violului si violentei sexuale; intrucat peste 1,3 milioane de cetateni
ucraineni, inclusiv peste 200 000 de copii, au fost fortati sa isi paraseasca locuintele sau
au fost deportati in parti indepartate din Rusia; intrucat Federatia Rusa a utilizat pe scara
larga deportarile fortate in masa ale cetatenilor ucraineni, inclusiv ale copiilor, pe
teritoriul Rusiei, trecandu-i prin asa-numitele ,,tabere de filtrare”;

5 https://www.britannica.com/topic/terrorism/Types-of-terrorism
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H. intrucat Rusia initiaza de multi ani acte teroriste si sprijind si finanteaza regimuri
teroriste, cum ar fi furnizarea de arme regimului Assad din Siria si vizarea civililor
nevinovati din Siria prin atacuri deliberate asupra oraselor pasnice si a infrastructurii
civile, 1n special piete, unititi medicale si scoli; intrucat aceste acte includ, de asemenea,
otravirea familiei Skripal si doborarea zborului MH17 al companiei Malaysia Airlines,
in care si-au pierdut viata 298 de persoane;

L. intrucat Federatia Rusa foloseste, pe scara larga, tactici de teroare impotriva populatiilor
civile din Siria, Sudan, Libia, Republica Centrafricana si Mali, utilizand 1n acest scop
Grupul Wagner de mercenari privati, care comite, de asemenea, crime similare in
Ucraina, inclusiv incalcéri grave si sistematice ale drepturilor omului, cum ar fi
executiile sumare Tn masa, detentiile arbitrare, violenta sexuala, disparitiile fortate si
tortura;

J. intrucat Federatia Rusd continud sa comita acte sistemice de terorism care vizeaza in
mod deliberat oponentii politici ai regimului din Rusia si din strdindtate prin asasinate
motivate politic sau tentative de asasinare si otravire a opozantilor, jurnalistilor,
activistilor si liderilor strdini; intrucat printre victimele unor astfel actiuni se numara
Viktor Iuscenko, Anna Politkovskaia, Boris Nemtov, Serghei Protazanov, Vladimir
Kara-Murza, Alexei Navalnii, Serghei si Iulia Skripal, Natalia Estemirova, Alexander
Litvinenko si Zelimhan Hangosvili, printre altii;

K. intrucat, in timpul celui de-al doilea razboi cecen din 1999-2009, guvernul Federatiei
Ruse a organizat si a pus 1n aplicare o campanie de teroare Impotriva civililor, inclusiv
distrugerea barbara a capitalei Republicii Cecene Icicheria, orasul Groznii, care a
provocat moartea a mii de barbati, femei si copii nevinovati;

L. intrucat actiunile intreprinse de fortele ruse si de fortele de reprezentare corespund
definitiei terorismului acceptata de UE, de Consiliul de Securitate al ONU si de
Adunarea Generala a ONU, cuprinsa in Rezolutia 1566 din 2004 a Consiliului de
Securitate al ONU, Rezolutia 49/60 a Adunarii Generale a ONU din 9 decembrie 1994
si pozitiile comune 2001/931/PESC si 2009/468/PESC ale Consiliului; intrucat aceste
definitii descriu terorismul ca fiind acte criminale, inclusiv impotriva civililor, comise
cu intentia de a provoca moartea sau vitamarea corporala grava sau luarea de ostatici cu
scopul de a provoca o stare de teroare in randul publicului larg sau in randul unui
anumit grup de persoane, intimidand o populatie sau obligdnd un guvern sau o
organizatie internationala sa intreprinda sau sd se abtind de la orice actiune;

M. intrucét criteriile pe care o entitate trebuie sa le indeplineasca pentru a fi addugata pe
lista UE a organizatiilor teroriste, astfel cum sunt descrise in Pozitia comuna
2001/931/PESC, sunt, printre altele, comiterea de acte care vizeaza intimidarea grava a
unei populatii sau destabilizarea grava sau distrugerea structurilor politice,
constitutionale, economice sau sociale fundamentale ale unei tari, comiterea de atacuri
asupra vietii unei persoane care pot provoca moartea sau atacuri asupra integritdtii fizice
a unei persoane, implicarea in rapiri sau ludri de ostatici sau provocarea de distrugeri pe
scard larga ale unei instalatii guvernamentale sau publice, ale unui sistem de transport,
unei infrastructuri, inclusiv ale sistemelor informatice, unei platforme fixe situate pe
platoul continental, intr-un loc public sau intr-o proprietate privata, care ar putea pune in
pericol viata umana, ar putea duce la pierderi economice majore sau ar putea afecta sau
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perturba aprovizionarea cu apa, cu energie electrica sau cu orice alta resursa naturala
fundamentald, al carei efect este de a pune in pericol viata oamenilor;

intrucat astfel de metode teroriste de razboi, aprobate de conducerea si comandamentul
armatei ruse, fac parte din strategia de intimidare si distrugere a Ucrainei ca natiune;

intrucat astfel de actiuni teroriste violente si planificate ale fortelor armate ruse in
Ucraina nu au nicio semnificatie militara si sunt desfasurate exclusiv cu intentia de a
comite acte de terorism, orchestrate de regimul Putin, utilizind masina de stat existenta
a Federatiei Ruse si executate de structuri militare regulate si neregulate care implica
persoane cu antecedente penale si mercenari strdini;

intrucat scopul unor astfel de actiuni teroriste ale regimului Putin este de a suprima
rezistenta ucrainenilor, de a nu le oferi nicio alternativa decat cea de a accepta puterea
de ocupatie si de a accepta tentativa ilegald de a anexa teritoriile ocupate temporar ale
Ucrainei;

intrucat actiunile infractionale intreprinse de Rusia in Ucraina depasesc cu mult simpla
»finantare a terorismului”, deoarece principalul autor al acestor acte teroriste il
constituie fortele armate ruse, o institutie centrala a statului rus, si nu un actor nestatal;
intrucat aceste crime comise de Rusia reflecta o indiferenta grotesca fatd de normele si
legile razboiului care limiteaza exercitarea puterii militare, astfel cum s-a vazut, de
exemplu, 1n utilizarea pe scard largd a torturii si a executiilor sumare ale prizonierilor de
razboi ucraineni; intrucat aceste acte nu sunt cazuri punctuale desfasurate de elemente
necontrolate ale fortelor armate ruse, ci sunt concepute si conduse cu intentia specifica
de a teroriza populatia ucraineana;

intrucat cadrul juridic actual al UE nu prevede desemnarea unui stat ca sursa de
finantare a terorismului sau ca autor de acte teroriste; intrucat, prin urmare, sunt
necesare actiuni suplimentare din partea UE pentru adoptarea unui nou instrument
juridic care sd impund consecinte juridice statelor care comit acte de terorism de stat;
intrucat introducerea unor modificari in cadrul juridic si recunoasterea actualului regim
rus ca fiind unul terorist ar trebui sa aiba drept consecinta practica limitarea oricarui tip
de cooperare, punerea in aplicare a unor masuri restrictive, inghetarea activelor
financiare si suspendarea dialogurilor si a negocierilor politice; Intrucat acest lucru va
constitui ocazia de a inceta cooperarea cu entitatile detinute de Rusia si cu
intreprinderile controlate de stat si de a aplica sanctiuni secundare altor tari si persoane
care continud sd coopereze cu entitdti ruse; intrucat recunoasterea actualului regim rus
ca fiind unul terorist ar trebui sa permita instantelor sd acorde despagubiri victimelor
terorismului si sa confiste activele Federatiei Ruse;

intrucat recunoasterea Rusiei ca stat care comite acte de terorism ar ridica, de asemenea,
problema suspendarii statului Rusiei de membru in organizatii internationale precum
ONU si Consiliul sau de Securitate, si in alte foruri multilaterale, cum ar fi G20; intrucét
unele dintre masurile restrictive mentionate mai sus au fost deja puse in aplicare in urma
mai multor serii de sanctiuni introduse impotriva Rusiei si Belarusului incepand cu 24
februarie 2022;

intrucat SUA dispune de o procedurd juridicd care permite tarii sd desemneze statele
care sustin terorismul 1n temeiul Legii privind administrarea exporturilor, al Legii
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privind controlul exporturilor de arme si al Legii privind asistenta externd; intrucat SUA
desemneaza in prezent guvernele Siriei, [ranului, Coreei de Nord si Cubei ca structuri
statale care sustin acte de terorism international; Intrucat Canada are un mecanism
privind statele care sustin terorismul in temeiul Legii privind imunitatea statelor, Iranul
st Siria fiind incluse pe lista statelor care sustin terorismul din 2012;

U. intrucat, la 14 martie 2022, presedintele in exercitiu al Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa, Zbigniew Rau, a declarat ca actiunile guvernului Federatiei Ruse
in Ucraina Tmpotriva civililor nevinovati si a infrastructurii civile constituie ,,terorism de
stat”;

V. intrucat, la 13 octombrie 2022, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a declarat
actualul regim rus ca fiind un regim teroristé; intrucat Consiliul Europei a luat act, in
special, de faptul ca, prin atacurile sale fara discriminare, cum ar fi atacurile barbare din
10 octombrie, care au vizat mai multe orase ucrainene, lovind piete publice, terenuri de
joaca si cladiri rezidentiale, Federatia Rusa a urmarit sa promoveze politica sa terorista
de reprimare a vointei ucrainenilor de a rezista si de a-si apdra tara si sa provoace daune
maxime civililor;

W. intrucat parlamentele mai multor state membre ale UE, printre care Polonia, Lituania,
Letonia, Estonia si Cehia, au declarat deja Rusia drept stat care sustine terorismul,

X. intrucat, la 17 martie 2022, presedintele Ucrainei, Volodimir Zelenski, a cerut lumii sa
recunoasca Federatia Rusa drept stat terorist;

Y. intrucat presedintele Consiliului European, Charles Michel, a declarat la 23 septembrie
2022, in discursul sdu adresat celei de a 77-a Adunari Generale a ONU privind
Federatia Rusa, ca ,,atunci cdnd un membru permanent al Consiliului de Securitate
incepe un razboi neprovocat si nejustificat, care a fost condamnat de Adunarea
Generala, suspendarea sa din Consiliul de Securitate ar trebui sa fie automata”,

1. 1sireafirma sprijinul fard echivoc pentru independenta, suveranitatea si integritatea
teritoriald a Ucrainei 1n cadrul frontierelor sale recunoscute pe plan international;
condamna razboiul ilegal, neprovocat si nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei si
solicita Rusiei si fortelor care actioneaza in numele ei sa Inceteze toate actiunile militare
si sa se retraga imediat si neconditionat de pe teritoriul recunoscut la nivel international
al Ucrainei;

2. 1si exprimad indignarea fara rezerve fata de atrocitdtile si actele de terorism coordonate,
inclusiv bombardarea fara discernamant a oraselor, deportarile fortate, utilizarea
munitiilor interzise, atacurile impotriva civililor care incearca sa fuga din zonele de
conflict prin coridoarele umanitare convenite in prealabil, executiile civililor, violenta
sexuald, stramutdrile fortate si vizarea zonelor rezidentiale si a infrastructurii civile, cum
ar fi instalatiile energetice, spitalele, scolile, adaposturile si ambulantele;

3. declard Federatia Rusa un regim terorist ca urmare a distrugerii fizice deliberate a
infrastructurii civile si a asasindrii in masad a civililor ucraineni, cu scopul de a elimina
poporul ucrainean; invitd comunitatea internationala a democratiilor sa urmeze acest

¢ https://pace.coe.int/en/files/31390/html
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10.

exemplu;

solicitd UE si statelor sale membre sd recunoasca actualul regim rus ca fiind un regim
terorist, cu toate consecintele negative pe care le implica acest lucru;

solicitd institutiilor UE sa ia masuri adecvate pentru adoptarea unui nou instrument
juridic al UE care sa impuna consecinte juridice regimurilor, in acest caz actualului
regim rus, care se fac vinovate de acte de terorism de stat, inclusiv detaliind sanctiunile
care urmeaza sa fie impuse statului si diferitelor parti ale guvernului sau, precum si
organelor sale politice, legislative, militare si executive; solicitd includerea unor
dispozitii practice in acest instrument juridic pentru a trage la raspundere statul autor
pentru crimele sale de agresiune militard;

solicita institutiilor UE sa includa autoritatile de facto ale Republicii Populare Donetk si
ale Republicii Populare Lugansk si fortele armate ale Federatiei Ruse, precum si
unitdtile paramilitare ale acesteia, cum ar fi Grupul Wagner si cel de al 141-lea regim
special Motorizat, cunoscute si sub numele de Kadyrovites, precum si grupurile politice,
inclusiv Partidul Rusia Unita si celelalte partide politice reprezentate in Duma, si anume
Partidul Comunist din Federatia Rusd, Rusia Justd — Pentru Adevar si Partidul Liberal
Democrat din Rusia, pe lista UE a organizatiilor si statelor teroriste, ceea ce inseamna
ca acestea pot fi supuse unor sanctiuni internationale ample; solicitd modificarea
corespunzatoare a Pozitiei comune 2001/931/PESC a Consiliului privind aplicarea de
masuri specifice pentru combaterea terorismului si luarea in considerare a unor masuri
restrictive suplimentare in cadrul regimului de sanctiuni instituit prin Regulamentul
(CE) nr. 2580/2001 al Consiliului privind masuri restrictive specifice indreptate
impotriva anumitor persoane si entitati in vederea combaterii terorismului’;

solicita institutiilor UE sa ia masuri menite sd izoleze complet Federatia Rusa pe scena
internationald, tinand seama de propunerea presedintelui Consiliului Charles Michel
referitoare la faptul ca Rusia face parte din Consiliul de Securitate al ONU, si sa se
abtind de la organizarea de evenimente pe teritoriul Federatiei Ruse;

invita statele membre si alte tari sd ia masuri eficiente pentru a izolarea integrala a
regimului terorist actual al Rusiei, inclusiv prin reducerea tuturor tipurilor de cooperare
cu regimul actual si prin mentinerea contactelor cu reprezentantii sdi la toate nivelurile
la minimul absolut necesar; solicitd reducerea in continuare a relatiilor diplomatice cu
Rusia si reducerea numarului de diplomati din UE si din statele sale membre prezenti in
Rusia;

invita statele membre sa inchida si sd interzica institutiile afiliate statului, cum ar fi
reteaua centrelor ruse pentru stiinta si cultura si organizatiile si asociatiile ruse din
diaspora, care isi desfdsoard activitatea sub auspiciile si conducerea misiunilor
diplomatice ruse si promoveaza propaganda rusa si ideologia neo-imperialista Russkiy
Mir in intreaga lume;

invita Consiliul, pe langa solicitarile privind noul instrument juridic al UE, sa modifice
Pozitiile comune 2001/931/PESC si 2009/468/PESC ale Consiliului prin adaugarea
cuvantului ,,stat”, pentru a permite recunoasterea actualului regim rus ca fiind un regim

7JO L 344, 28.12.2001, p. 70.
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terorist;

solicitd extinderea listei UE a organizatiilor teroriste pentru a include persoanele si
entitatile desemnate pe lista diferitelor ONG-uri specializate ca sustinatoare ale
terorismului;

solicitd infiintarea acceleratd a unui tribunal international ad-hoc pentru crima de
agresiune comisd de conducerea de stat din Rusia impotriva Ucrainei, in cadrul caruia
sa fie urmariti penal Vladimir Putin s1 toti functionarii civili si militari si aliatii lor din
Rusia responsabili de conceperea, lansarea si desfasurarea razboiului din Ucraina;

solicita reinnoirea sprijinului pentru anchetele independente in curs privind crimele de
razboi si crimele impotriva umanitatii comise de Rusia, care ar trebui sa garanteze ca cei
implicati in planificarea, organizarea, comiterea si facilitarea acestor crime sunt trasi la
raspundere Tn mod individual;

subliniaza cd activele inghetate in cadrul sanctiunilor UE adoptate ca raspuns la
agresiunea militard a Rusiei impotriva Ucrainei ar trebui confiscate n acelasi mod ca si
cele ale organizatiilor teroriste si utilizate pentru a oferi despagubiri pentru diferitele
consecinte ale agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei; propune ca aceastd cale de atac sa
includa plata imediata a daunelor provocare de fiecare atac cu rachete impotriva
infrastructurii civile si energetice, reconstructia oraselor si a infrastructurii distruse din
Ucraina, precum si despagubiri pentru persoanele fizice si intreprinderile distruse;

invita Comisia si statele membre sa instituie acte legislative la nivelul UE si la nivel
national pentru a crea un temei juridic pentru utilizarea fondurilor confiscate ca urmare
a sanctiunilor UE pentru a despagubi Ucraina si victimele agresiunii Rusiei impotriva
Ucrainei;

invitd Comisia sd lucreze la un cadru juridic care sa 11 permita sa confiste activele elitei
militare si politice a Rusiei, ale criminalilor de razboi si ale oligarhilor sai, care au fost
deja confiscate 1n cadrul actualului regim de sanctiuni; subliniaza ca toate sanctiunile ar
trebui puse in aplicare in mod riguros si ca lacunele ar trebui eliminate;

invita Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa sa continue sa evalueze,
prin intermediul mecanismului de la Moscova sau al altor instrumente adecvate,
incdlcarile dreptului international umanitar si ale drepturilor omului, crimele de razboi
st crimele impotriva umanitdtii comise in Ucraina, situatia drepturilor omului din Rusia
si agresiunea Rusiei Tmpotriva Georgiei si a Republicii Moldova;

reaminteste ca crimele Uniunii Sovietice nu au fost supuse unei evaludri morale sau
juridice clare de catre comunitatea internationala si subliniaza ca actualul razboi de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si crimele sale de razboi impotriva poporului
ucrainean demonstreaza ca lipsa raspunderii si a justitiei conduce doar la repetarea
crimelor comise in trecut;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, guvernelor si parlamentelor statelor membre, Consiliului Europei,
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, Oficiului Inaltului Comisar al

PE737.690v01-00 8/9 RE\267156R0O.docx



Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor
Unite pentru Refugiati, Comitetului International al Crucii Rosii, Curtii Penale
Internationale, Presedintelui, Guvernului si Parlamentului Ucrainei, precum si
Presedintelui, Guvernului si Parlamentului Federatiei Ruse.
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