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B9-0483/2022

Europaparlamentets resolution om kategorisering av Ryska federationen som statlig
sponsor av terrorism

(2022/2896(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Ryssland,

— med beaktande av konventionen av den 9 december 1948 om férebyggande och
bestraffning av brottet folkmord (genocide) och den fjdrde Geneéve-konventionen av
den 12 augusti 1949 angaende skydd for civilpersoner under krigstid,

—  med beaktande av den europeiska konventionen om bekdmpande av terrorism av
den 27 januari 1977 och de internationella konventioner som foljde pé denna,

— med beaktande av resolution 2463 av den 13 oktober 2022 frin Europaradets
parlamentariska forsamling om den ytterligare upptrappningen av
Ryska federationens aggression mot Ukraina,

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/541 av
den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism!,

— med beaktande av Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen,

— med beaktande av det gemensamma uttalandet av den 16 oktober 2022 fran Estlands,
Lettlands och Litauens utrikesministrar om behovet av att sikerstilla ansvarsskyldighet
for Rysslands brott i Ukraina,

— med beaktande av ridets gemensamma stdndpunkt 2001/931/Gusp av den
27 december 2001 om tillimpning av sérskilda dtgérder i syfte att bekdmpa terrorism?
och radets gemensamma standpunkt 2009/468/Gusp av den 15 juni 2009 om
uppdatering av gemensam standpunkt 2001/931/Gusp om tillimpning av sdrskilda
atgarder i syfte att bekdmpa terrorism?,

— med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av foljande skil:

A.  Med statsterrorism” avses valdshandlingar som en stat systematiskt riktar mot en
civilbefolkning i en annan stat eller mot sina egna medborgare*. Terrorismens vésen kan
sammanfattas som Overlagt, politiskt motiverat vald mot icke-stridande mal.
Etablissemangsterrorism, ofta kallad statsterrorism eller statsunderstddd terrorism,

'EUT L 88, 31.3.2017, s. 6.

2EUT L 344, 28.12.2001, s. 93.

3EUTL 151, 16.6.2009, s. 45.

4 Aust, Anthony, Handbook of International Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2010; Selden, M. et
al., War and State Terrorism: The United States, Japan, and the Asia-Pacific in the Long Twentieth Century,
Rowman & Littlefield, 2004.
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anvinds av stater — eller snarare fraktioner inom statsledningen — mot den statens
medborgare, mot fraktioner inom staten eller mot utldndska stater eller grupper>.

B.  Sedan den 24 februari 2022, d& Ryssland inledde det olagliga, oprovocerade och
orattfardiga kriget mot Ukraina, med enhélligt stod frn det ryska parlamentet, har
landets trupper dodat tusentals ukrainska civila. Ryska trupper fortsitter att utfora
terrorddd i hela landet mot olika slags infrastruktur, sdsom hus, skolor, sjukhus,
jarnvégsstationer, teatrar och kirnkraftverket 1 Zaporizjzja. Dessa brutala och
ominskliga handlingar orsakar lidande, forstorelse och tvngsforflyttningar. Ukraina
har redan dokumenterat mer dn 34 000 krigsforbrytelser som begatts av ryska trupper
och proxytrupper. Mer dn 90 % av dessa brott har begatts mot civilbefolkningen
och/eller syftar till att forstora civila anldggningar.

C.  Sedan i borjan av oktober har Ryssland riktat in sig pa vissa delar av
Ukrainas energiinfrastruktur med hjélp av iranska kamikaze-dronare. Detta orsakar
stora skador och enormt lidande bland civilbefolkningen och syftar till att utlosa en
humanitér katastrof och tvinga fram nya flyktingvagor under de kalla vintermanaderna.

D. Ryska federationen har redan anvént mer &n 4 000 missiler mot Ukraina och beskjutit
landet mer dn 24 000 ganger fran ryskt territortum. I november 2022 hade
Ryska federationens védpnade styrkor skadat eller forstort mer dn 60 982 objekt av civil
infrastruktur, diaribland 42 818 bostadshus, 1 960 utbildningsinstitutioner och
396 sjukvérdsinrdttningar, 396 kulturella och 87 religidsa byggnader och
5 315 strukturer med koppling till vatten- och elndten. Avsiktliga missil- och
dronarattacker fran Ryska federationens sida har forstort 40 % av den kritiska
energiinfrastrukturen 1 Ukraina. Det har rapporterats att en evakuering av Kiev kan
overvigas. Det rader brist pa glas for att reparera fonster i privata bostédder.

E.  De ryska vipnade styrkornas militdrer har gjort sig skyldiga till dddande, bortféranden,
sexuellt vald, tortyr och andra grymheter i de nyligen ockuperade omrédena i regionerna
Kiev (Butja, Irpin, Borodjanka och Hostomel), Tjernihiv, Sumy och Charkiv i Ukraina.
Efter att [zium befriats 1 september 2022 hittade Ukrainas vipnade styrkor mer én
400 omaérkta gravar med ukrainska civila. I juni 2022 avfyrade ryssarna missiler mot ett
kdpcentrum 1 Krementjuk, varvid dussintals ménniskor dédades och dussintals fler
skadades.

F.  Under beldgringen av Mariupol skapade Ryska federationens myndigheter en storskalig
humanitér kris som ledde till att 6ver 22 000 civila dog och forstorde 95 % av staden.

G.  Ukrainska civila, dédribland barn, faller offer for riktat dddande och bortféranden, tortyr,
valdtikt och sexuellt vald. Over 1,3 miljoner ukrainska medborgare, diribland 6ver
200 000 barn, har tvingats lamna sina hem eller deporterats till avldgsna delar av
Ryssland. Ryska federationen har i stor utstrdckning anvént sig av massdeportationer av
ukrainska medborgare, dédribland barn, till Rysslands territorium genom att 14ta dem
passera genom sa kallade filtreringsliger.

5 https://www.britannica.com/topic/terrorism/Types-of-terrorism
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Ryssland har under ménga ér initierat terroristhandlingar och stétt och finansierat
terroristregimer, till exempel levererat vapen till Assad-regimen i Syrien och riktat in
sig pd oskyldiga civila i Syrien med avsiktliga attacker mot fredliga stidder och civil
infrastruktur, sdrskilt marknader, sjukvardsinrdttningar och skolor. Dessa handlingar
omfattar ocksa forgiftningen av familjen Skripal och nedskjutningen av

Malaysia Airlines flyg MH17, dér 298 ménniskor miste livet.

Ryssland anvinder sig i stor utstrdckning av terrortaktik mot civilbefolkningen i1 Syrien,
Sudan, Libyen, Centralafrikanska republiken och Mali, och for detta &andamal anvinder
man Wagner-gruppen med privata legosoldater, som ocksa begér liknande brott i
Ukraina, déribland grova och systematiska ménniskoréttskrinkningar sisom
summariska massavréttningar, godtyckliga frihetsberovanden, sexuellt vald, patvingade
forsvinnanden och tortyr.

Ryska federationen fortsétter att bega systembetingade terroristddd som har regimens
politiska motstdndare i Ryssland och utomlands som maltavla, genom politiskt
motiverade mord eller mordférs6k mot motstandare, journalister, aktivister och
utlindska ledare. Sddana handlingar omfattar bland annat Viktor Jus;jtjenko,

Anna Politkovskaja, Boris Nemtsov, Sergej Protazanov, Vladimir Kara-Murza,
Aleksej Navalnyj, Sergej och Julia Skripal, Natalja Estemirova, Alexander Litvinenko
och Zelimchan Changosjvili.

Under det andra Tjetjenienkriget 1999-2009 organiserade och genomf{orde

Ryska federationens regering en terrorkampanj mot civila, bland annat den barbariska
forstorelsen av den tjetjenska republiken Itjkeriens huvudstad Grozny, som ledde till att
tusentals oskyldiga mén, kvinnor och barn dédades.

De étgirder som vidtas av ryska styrkor och proxystyrkor stimmer éverens med den
definition av terrorism som godtagits av EU, FN:s sidkerhetsrad och

FN:s generalforsamling 1 FN:s sdkerhetsrads resolution 1566 fran 2004,

FN:s generalforsamlings resolution 49/60 av den 9 december 1994 och radets
gemensamma standpunkter 2001/931/Gusp och 2009/468/Gusp. Dessa definitioner
betecknar terrorism som brottsliga handlingar, bland annat mot civila, som begés i syfte
att orsaka dod eller allvarlig kroppsskada, eller tagande av gisslan i syfte att framkalla
ett terrortillstdnd hos allmdnheten eller en viss grupp av personer, hota en befolkning
eller tvinga en regering eller internationell organisation att utfora eller avsta frin att
utfora ndgon handling.

De kriterier som en enhet maste uppfylla {for att laggas till pa EU:s terroristforteckning,
sasom den beskrivs i gemensam standpunkt 2001/931/Gusp, dr bland annat att den utfor
handlingar som syftar till att allvarligt skrimma en befolkning eller allvarligt
destabilisera eller forstora ett lands grundldggande politiska, konstitutionella,
ekonomiska eller sociala strukturer, utfora angrepp pd en persons liv som kan orsaka
dodsfall eller angrepp pé en persons fysiska integritet, dgna sig at kidnappning eller
tagande av gisslan, eller orsaka omfattande forstorelse av en statlig eller offentlig
anldggning, ett transportsystem, en infrastrukturanlaggning, inbegripet
informationssystem, en fast plattform pa kontinentalsockeln, en offentlig plats eller
privat egendom, som sannolikt kan utgora en fara for ménniskors liv, leda till stora

PE737.690v01-00 4/9 RE\1267156SV.docx



ekonomiska forluster eller stora eller avbryta forsorjningen av vatten, el eller andra
grundldggande naturresurser, vars effekt ar att hota manniskors liv.

Sadana terroristmetoder for att fora krig, som godkdnns av det ryska ledarskapet och
armékommandot, &r en del av strategin att skrimma och forstora Ukraina som nation.

Sadana valdsamma, planerade terroristhandlingar fran de ryska vidpnade styrkornas sida
1 Ukraina saknar militér betydelse och genomfors uteslutande i terroristsyfte, iscensatta
av Putinregimen, med hjélp av Ryska federationens befintliga statsmaskin, och utforda
av reguljdra och irreguljdra militéra strukturer som involverar personer med kriminellt
forflutet och utlandska legosoldater.

Syftet med sadana terroristhandlingar frdn Putinregimens sida &r att undertrycka
ukrainarnas motstand, att inte ge dem nigot annat alternativ dn att acceptera
ockupationsmakten och samtycka till det olagliga forsoket att annektera Ukrainas
tillfalligt ockuperade territorier.

De brottsliga handlingar som Ryssland begar i Ukraina gér langt utdver begreppet
”sponsring av terrorism”, eftersom den som begér dessa terroristhandlingar &r de

ryska vdpnade styrkorna, en central institution i den ryska staten, snarare &n en
icke-statlig aktor. Dessa brott som begas av Ryssland aterspeglar en grotesk likgiltighet
till de krigsregler och krigslagar som begransar utdvandet av militdr makt, sdsom till
exempel den utbredda anvdndningen av tortyr mot och summariska avréttningar av
ukrainska krigsfangar. Dessa handlingar &r inte enstaka fall som utfors av laglosa delar
av de ryska vdpnade styrkorna, utan har 1 stillet utformats och genomforts med den
specifika avsikten att terrorisera den ukrainska befolkningen.

I EU:s nuvarande rittsliga ram finns inte nagon grund for att en stat ska betecknas som
sponsor av terrorism eller som fordvare av terrorism. EU méste dérfor vidta ytterligare
atgirder for att anta ett nytt rattsligt instrument for att infora rattsliga konsekvenser for
stater som begar statsterrorismhandlingar. Om &ndringar av den réttsliga ramen gors och
den nuvarande ryska regimen erkénns som en terroristregim bor det f4 den praktiska
konsekvensen att alla former av samarbete begrinsas, att restriktiva dtgiarder genomfors,
att finansiella tillgangar fryses och att politiska dialoger och férhandlingar avbryts.
Detta kommer att ge mdjlighet att upphora med samarbetet med ryskégda enheter och
statligt kontrollerade foretag och verkstélla sekundéira sanktioner mot andra lander och
enskilda personer som fortsatter att samarbeta med ryska enheter. Att erkdnna den
nuvarande ryska regimen som en terroristregim bor géra det mojligt for domstolar att
bevilja ersittning till offer for terrorism och beslagta Ryska federationens tillgéngar.

Att erkénna Ryssland som en stat som begar terroristhandlingar skulle ocksé vicka
frdgan om att upphéva Rysslands medlemskap 1 internationella organisationer sdsom FN
och dess sdkerhetsrad samt andra multilaterala forum sdsom G20. Vissa av de restriktiva
atgdrder som ndmns ovan har redan genomforts till f61jd av de ménga
sanktionsomgéngar som vidtagits mot Ryssland och Belarus fran och med

den 24 februari 2022.

Forenta staterna har ett rittsligt forfarande som gor det mojligt for landet att beteckna
stater som sponsorer av terrorism enligt lagen om exportforvaltning, lagen om
vapenexportkontroll och lagen om utlédndskt bistdnd. Forenta staterna klassificerar for
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ndrvarande regeringarna i Syrien, Iran, Nordkorea och Kuba som statliga sponsorer av
internationella terroristhandlingar. Kanada har en mekanism for statliga sponsorer av
terrorism enligt lagen om statens immunitet, och sedan 2012 har Iran och Syrien
fortecknats som statliga sponsorer av terrorism.

U. Den 14 mars 2022 forklarade Zbigniew Rau, tjdnstgorande ordférande for
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa, att Ryska federationens regerings
atgirder 1 Ukraina mot oskyldiga civila och civil infrastruktur utgdr “’statsterrorism”.

V.  Den 13 oktober 2022 forklarade Europaradets parlamentariska férsamling den
nuvarande ryska regimen som en terroristregim®. Europaradet noterade sérskilt att
Ryska federationen genom sina urskillningsldsa attacker, sasom de barbariska
missilattackerna den 10 oktober, som riktade sig mot flera ukrainska stdder och slog till
mot offentliga torg, lekplatser och bostadshus, hade som mal att driva pa sin
terroristpolitik 1 syfte att undertrycka ukrainarnas vilja att std emot och forsvara sitt land
och orsaka storsta mojliga skada for civilbefolkningen.

W. Parlamenten i flera EU-medlemsstater, bland annat Polen, Litauen, Lettland, Estland
och Tjeckien, har redan forklarat Ryssland vara en statlig sponsor av terrorism.

X. Den 17 mars 2022 uppmanade Ukrainas president Volodymyr Zelenskyj vérlden att
erkidnna Ryska federationen som en terroriststat.

Y. Europeiska radets ordférande Charles Michel forklarade den 23 september 2022 1 sitt tal
till FN:s 77:e generalforsamling om Ryska federationen att nér en permanent medlem
av sidkerhetsrddet inleder ett oprovocerat och oberittigat krig som har fordomts av
generalforsamlingen bor dess avstidngning fran sdkerhetsradet ske automatiskt.

1. Europaparlamentet upprepar sitt orubbliga stod for Ukrainas oberoende, suverénitet och
territoriella integritet inom landets internationellt erkénda granser. Parlamentet
fordomer Rysslands olagliga, oprovocerade och orittfardiga krig mot Ukraina och
kréaver att Ryssland och dess proxystyrkor upphor med alla militéra aktioner 1 Ukraina
och omedelbart och villkorsldst drar sig tillbaka fran Ukrainas internationellt erkdnda
territorium.

2. Europaparlamentet uttrycker sin totala bestortning dver grymheterna och de samordnade
terrorhandlingarna, bland annat urskillningsldsa beskjutningar av stdder,
tvangsdeportationer, anvandning av forbjuden ammunition, attacker mot civila som
forsoker fly konfliktomraden genom pé forhand dverenskomna humanitéra korridorer,
avrittningar av civila, sexuellt vald, tvingsforflyttningar och angrepp mot
bostadsomrdden och civil infrastruktur, sdsom energianldaggningar, sjukhus, skolor,
skyddsrum och ambulanser.

3. Europaparlamentet forklarar Ryska federationen som en terroristregim till foljd av dess
avsiktliga fysiska forstorelse av civil infrastruktur och massmord pa ukrainska civila i
syfte att utrota det ukrainska folket. Parlamentet uppmanar det internationella samfundet
av demokratier att gora likadant.

¢ https://pace.coe.int/en/files/31390/html

PE737.690v01-00 6/9 RE\1267156SV.docx


https://pace.coe.int/en/files/31390/html

4.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att erkénna den nuvarande
ryska regimen som en terroristregim, med alla de negativa konsekvenser detta medfor.

5. Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna att vidta lampliga dtgérder for att anta
ett nytt EU-rdttsligt instrument for att infora réttsliga konsekvenser for regimer, i detta
fall den nuvarande ryska regimen, som har gjort sig skyldiga till
statsterrorismhandlingar, inbegripet specificering av de sanktioner som ska inforas mot
staten och de olika delarna av statsapparaten samt mot dess politiska, lagstiftande,
militdra och verkstdllande organ. Parlamentet begir att praktiskt genomforbara
bestimmelser infors 1 detta réttsliga instrument sé att forovarstaten kan stéllas till svars
for sina militdra aggressionsbrott.

6.  Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna att inkludera de facto-myndigheterna 1
Folkrepubliken Donetsk och Folkrepubliken Luhansk och Ryska federationens vépnade
styrkor, tillsammans med dess paramilitidra enheter sdisom Wagner-gruppen och det
141:a sdrskilda motoriserade regementet, dven ként som kadyroviterna, samt politiska
grupper, déribland partiet Enade Ryssland och de andra politiska partier som ar
representerade i duman, ndmligen Ryska federationens kommunistparti, Réttvisa
Ryssland och Rysslands liberaldemokratiska parti, pa EU:s forteckning 6ver
terroristorganisationer och terroriststater, vilket innebir att de kan bli foremél for
omfattande internationella sanktioner. Parlamentet efterlyser lampliga dndringar av
radets gemensamma standpunkt 2001/931/Gusp om tillimpning av sérskilda dtgirder 1
syfte att bekdmpa terrorism och ytterligare restriktiva atgarder inom ramen for det
sanktionssystem som inrittats genom radets forordning (EG) nr 2580/2001 om sérskilda
restriktiva atgdrder mot vissa personer och enheter i syfte att bekdmpa terrorism’.

7. Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna att vidta atgarder for att fullstdndigt
isolera Ryska federationen pé den internationella arenan, med beaktande av forslaget
frén rddets ordférande Charles Michel avseende landets medlemskap 1
FN:s sidkerhetsrad, och att avsta fran att anordna nigra evenemang pa
Ryska federationens territorium.

8. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och andra lander att vidta effektiva
atgarder for att pa ett genomgripande sitt isolera Rysslands nuvarande terroristregim,
bland annat genom att minska alla former av samarbete med den nuvarande regimen
och halla kontakterna med dess foretrddare pa alla nivaer till ett absolut minimum.
Parlamentet begér att de diplomatiska forbindelserna med Ryssland ska reduceras
ytterligare och att antalet diplomater fran EU och dess medlemsstater i Ryssland ska
reduceras.

9. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stinga och forbjuda ryska
statsunderstodda institutioner, sdsom nétverket av ryska centrum for vetenskap och
kultur och ryska diasporaorganisationer och féreningar som verkar under 6verinseende
och ledning av ryska diplomatiska beskickningar och fradmjar rysk propaganda och den
nyimperialistiska ideologin Russkij Mir runt om 1 vérlden.

TEUT L 344, 28.12.2001, s. 70.
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10. Europaparlamentet uppmanar rddet att, utover kraven pa EU:s nya réttsliga instrument,
dndra radets gemensamma standpunkter 2001/931/Gusp och 2009/468/Gusp genom att
lagga till ordet ’stat” sa att det blir mojligt att erkédnna den nuvarande ryska regimen
som en terroriststat.

11. Europaparlamentet efterlyser en utvidgning av EU:s terroristforteckning till att omfatta
personer och enheter som av olika specialiserade icke-statliga organisationer forts upp
pa forteckningen som sponsorer av terrorism.

12.  Europaparlamentet efterlyser ett pdskyndat inrdttande av en sérskild internationell
domstol for aggressionsbrott begangna av den ryska statsledningen mot Ukraina, dér
Vladimir Putin och alla ryska civila och militéra tjinstemén och deras proxyaktorer som
ar ansvariga for att planera, inleda och fora kriget 1 Ukraina skulle atalas.

13.  Europaparlamentet efterlyser ett fortsatt stod for de pdgdende oberoende utredningarna
av krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten som begatts av Ryssland, vilket bor
sakerstdlla att de som varit inblandade i planering, organisation, utférande och
underléttande av dessa brott hélls individuellt ansvariga.

14. Europaparlamentet betonar att de frysta tillgdngarna till f61jd av EU:s sanktioner som
antagits som svar pd Rysslands militdra aggression mot Ukraina bor forverkas pé
samma sétt som terroristorganisationers tillgdngar och anvindas for att erbjuda
gottgorelse for de olika konsekvenserna av Rysslands aggression mot Ukraina.
Parlamentet foreslar att denna gottgorelse bor omfatta omedelbar betalning av
skadestdnd efter varje missilattack mot civil infrastruktur och energiinfrastruktur,
ateruppbyggnad av Ukrainas forstorda stidder och infrastruktur samt erséttning till
privatpersoner och forstorda foretag.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att instifta
EU-lagstiftning och nationell lagstiftning for att skapa en réttslig grund sé att de medel
som forverkats till f61jd av EU:s sanktioner kan anvéndas for att kompensera Ukraina
och offren for Rysslands aggression mot Ukraina.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en réttslig ram som skulle gora
det mojligt for den att konfiskera de tillgdngar fran Rysslands militdra och politiska elit
och krigsforbrytare och oligarker som redan har beslagtagits inom ramen for det
nuvarande sanktionssystemet. Parlamentet betonar att alla sanktioner bor genomforas
rigordst och att kryphél bor elimineras.

17.  Europaparlamentet uppmanar Organisationen for sdkerhet och samarbete 1 Europa att
genom Moskvamekanismen eller andra 1dmpliga verktyg fortsétta att utvérdera de
krdnkningar av internationell humanitér ritt och manniskoréttslagstiftning,
krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten som begétts 1 Ukraina, liksom
minniskorattssituationen i Ryssland och Rysslands aggression mot Georgien och
Republiken Moldavien.

18.  Europaparlamentet paAminner om att Sovjetunionens brott inte blev foremal for ndgon
tydlig moralisk eller rattslig utvardering fran det internationella samfundets sida, och
betonar att Rysslands pagdende anfallskrig mot Ukraina och dess krigsforbrytelser mot
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det ukrainska folket visar att bristande ansvarsskyldighet och rittvisa bara leder till att
tidigare brott upprepas.

19. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes frgor och sdkerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och parlament,
Europaradet, Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa, kontoret for
FN:s hogkommissarie for médnskliga réittigheter, FN:s flyktingkommissariat,
Internationella rodakorskommittén, Internationella brottmalsdomstolen,

Ukrainas president, regering och parlament samt Ryska federationens president,
regering och parlament.
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