
RE\1267183PL.docx PE737.694v01-00

PL Zjednoczona w różnorodności PL

Parlament Europejski
2019-2024

Dokument z posiedzenia

B9-0487/2022

16.11.2022

PROJEKT REZOLUCJI
złożony w następstwie oświadczenia wiceprzewodniczącego Komisji / 
wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki 
bezpieczeństwa

zgodnie z art. 132 ust. 2 Regulaminu

w sprawie uznania Federacji Rosyjskiej za państwo sponsorujące terroryzm
(2022/2896(RSP))

Anna Fotyga, Charlie Weimers, Joachim Stanisław Brudziński, Witold 
Jan Waszczykowski, Roberts Zīle, Angel Dzhambazki, Valdemar 
Tomaševski, Veronika Vrecionová, Jadwiga Wiśniewska, Beata Mazurek, 
Kosma Złotowski, Zbigniew Kuźmiuk, Dominik Tarczyński, Jacek 
Saryusz-Wolski, Tomasz Piotr Poręba, Ryszard Czarnecki, Elżbieta 
Rafalska, Bogdan Rzońca, Patryk Jaki, Adam Bielan, Alexandr Vondra, 
Anna Zalewska, Beata Szydło, Beata Kempa, Assita Kanko, Hermann 
Tertsch, Grzegorz Tobiszowski, Joanna Kopcińska
w imieniu grupy ECR



PE737.694v01-00 2/7 RE\1267183PL.docx

PL

B9-0487/2022

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie uznania Federacji Rosyjskiej za 
państwo sponsorujące terroryzm
(2022/2896(RSP))

Parlament Europejski,

– uwzględniając swoje poprzednie rezolucje w sprawie Ukrainy i Rosji,

– uwzględniając Międzynarodową konwencję o zwalczaniu terroryzmu z 27 stycznia 
1977 r.,

– uwzględniając Konwencję Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi z 16 maja 
2005 r.,

– uwzględniając Międzynarodową konwencję o zwalczaniu finansowania terroryzmu 
z 15 grudnia 1997 r.,

– uwzględniając Międzynarodową konwencję o zwalczaniu finansowania terroryzmu 
z 9 grudnia 1999 r.,

– uwzględniając Międzynarodową konwencję w sprawie zwalczania aktów terroryzmu 
jądrowego z 13 kwietnia 2005 r.,

– uwzględniając Konwencję ONZ w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobójstwa 
z 9 grudnia 1948 r.,

– uwzględniając Konwencję genewską o ochronie osób cywilnych podczas wojny 
z 12 sierpnia 1949 r.,

– uwzględniając rezolucję Rady Bezpieczeństwa ONZ nr 2341 w sprawie zagrożeń dla 
pokoju i bezpieczeństwa międzynarodowego spowodowanych przez akty terroryzmu, 
przyjętą 13 lutego 2017 r.,

– uwzględniając wspólne stanowisko Rady 2001/931/WPZiB z dnia 27 grudnia 2001 r. 
w sprawie zastosowania szczególnych środków w celu zwalczania terroryzmu1, 

– uwzględniając rozporządzenie Rady (WE) nr 2580/2001 z dnia 27 grudnia 2001 r. 
w sprawie szczególnych środków restrykcyjnych skierowanych przeciwko niektórym 
osobom i podmiotom mających na celu zwalczanie terroryzmu2,

– uwzględniając dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 
15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu i zastępującą decyzję ramową Rady 
2002/475/WSiSW oraz zmieniającą decyzję Rady 2005/671/WSiSW3,

1 Dz.U. L 344 z 28.12.2001, s. 93.
2 Dz.U. L 344 z 28.12.2001, s. 70.
3 Dz.U. L 88 z 31.3.2017, s. 6.
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– uwzględniając swoją rezolucję z 11 marca 2021 r. w sprawie konfliktu w Syrii po 
dziesięciu latach od wybuchu powstania4,

– uwzględniając swoją rezolucję z 25 listopada 2021 r. w sprawie przypadków łamania 
praw człowieka przez prywatne firmy wojskowe i ochroniarskie, zwłaszcza Wagner 
Group5,

– uwzględniając rezolucję Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy 
z 13 października 2022 r. w sprawie dalszej eskalacji agresji Federacji Rosyjskiej na 
Ukrainę, w której uznano obecny reżim rosyjski za terrorystyczny;

– uwzględniając decyzje parlamentów Litwy, Estonii, Polski, Łotwy i Czech uznające 
Federację Rosyjską za państwo sponsorujące terroryzm;

– uwzględniając oświadczenie Prezydenta Ukrainy Wołodymyra Zelenskiego z 17 marca 
2022 r., w którym wezwał on świat do uznania Federacji Rosyjskiej za państwo 
terrorystyczne;

– uwzględniając oświadczenie urzędującego przewodniczącego Organizacji 
Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie z 14 marca 2022 r., w którym działania rządu 
Federacji Rosyjskiej w Ukrainie, skierowane przeciwko niewinnej ludności cywilnej i 
infrastrukturze cywilnej, zaklasyfikowano jako „terroryzm państwowy”,

– uwzględniając art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. mając na uwadze, że zwłaszcza od czasu dojścia do władzy Władimira Putina Federacja 
Rosyjska nadal wspiera, finansuje i przeprowadza akty terroryzmu przeciwko 
przeciwnikom politycznym i państwom narodowym;

B. mając na uwadze w celu zdobycia władzy Putin i jego byli współpracownicy z KGB 
zorganizowali we wrześniu 1999 r. zamachy bombowe na bloki mieszkalne 
w rosyjskich miastach Bujnaksku, Moskwie i Wołgodońsku, w których zginęło ponad 
300 osób;

C. mając na uwadze, że pod rozkazami Putina Federacja Rosyjska zaangażowała się 
w kampanię terroru, m.in. stosując brutalną siłę wobec ludności cywilnej podczas 
drugiej wojny czeczeńskiej i całkowicie niszcząc miasto Grozny, stolicę Czeczeńskiej 
Republiki Iczkerii, w wyniku czego wiele niewinnych osób – mężczyzn, kobiet i dzieci 
– zostało zabitych lub rannych;

D. mając na uwadze, że wiele osób, które sprzeciwiały się bezwzględnej dyktaturze Putina, 
w tym dziennikarze, politycy, działacze i przywódcy zagraniczni – przede wszystkim 
Anna Politkowska, Wiktor Juszczenko, Borys Niemcow, Stanisław Markiełow, 
Anastazja Baburowa, Siergiej Protazanow, Władimir Kara-Murza, Aleksiej Nawalny, 
Siergiej i Julia Skripalowie, Natalia Estemirowa, Siergiej Magnicki, Aleksander 
Litwinienko, Siergiej Juszenkow, Jurij Szczerbaczkin, Borys Berezowski, Dżochar 
Dudajew i Zelimchan Changaszwili – zostało zamordowanych lub zorganizowano 

4 Dz.U. C 474 z 24.11.2021, s. 130.
5 Dz.U. C 224 z 8.6.2022, s. 104.
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zamachy na ich życie; mając na uwadze, że rosyjscy agenci biorą na cel osoby, które 
sprzeciwiają się Putinowi i jego marionetce Ramzanowi Kadyrowowi w Rosji i za 
granicą, w tym na terytorium UE i NATO, również za pomocą zakazanych na całym 
świecie środków paralityczno-drgawkowych;

E. mając na uwadze, że w sierpniu 2008 r. Federacja Rosyjska dokonała inwazji na Gruzję, 
masowo atakując infrastrukturę cywilną i miejsca kultu religijnego oraz terroryzując 
cały kraj w celu obalenia demokratycznie wybranych przywódców i podporządkowania 
sobie niezależnego i suwerennego kraju;

F. mając na uwadze, że zgodnie z raportami międzynarodowych organów śledczych i 
krajowych komisji specjalnych Federacja Rosyjska jest bezpośrednio odpowiedzialna 
za zestrzelenie samolotu malezyjskich linii lotniczych (lot MH17) w lipcu 2014 r., 
kiedy to zginęło 298 pasażerów i członków załogi, oraz za katastrofę samolotu polskich 
sił powietrznych (lot 101) w Smoleńsku (Rosja) w kwietniu 2010 r., w której zginęło 
96 osób znajdujących się na pokładzie, w tym Prezydent RP Lech Kaczyński, urzędnicy 
polskiego rządu, wysocy rangą dowódcy wojsk polskiego i NATO oraz członkowie 
polskiego parlamentu;

G. mając na uwadze, że czynni oficerowie wywiadu Federacji Rosyjskiej byli zamieszani 
w eksplozje składów amunicji w magazynach wojskowych w Bułgarii (2021 r.) oraz 
w Czechach (2014 r.), przy czym w wyniku tej ostatniej eksplozji zginęło dwóch 
obywateli Czech i poniesiono znaczne straty materialne;

H. mając na uwadze, że od momentu rozpoczęcia przez Federację Rosyjską wojny 
domowej w Syrii w 2015 r. jej siły wielokrotnie terroryzowały ludność cywilną, 
atakując takie cele jak targi, placówki medyczne i szkoły oraz stosując amunicję 
chemiczną i kasetową;

I. mając na uwadze, że rząd Federacji Rosyjskiej udziela finansowego, politycznego, 
wojskowego i materialnego wsparcia reżimowi Assada w Syrii, który został uznany 
przez USA za państwowego sponsora terroryzmu i który dopuszcza się poważnych 
okrucieństw wobec własnej ludności; mając na uwadze, że Federacja Rosyjska udziela 
podobnego wsparcia innym brutalnym reżimom na całym świecie, w tym w Korei 
Północnej, Iranie, na Kubie, w Nikaragui i Erytrei;

J. mając na uwadze, że Federacja Rosyjska szerzy terror na całym świecie za pomocą 
prywatnych sieci wojskowych najemników, takich jak grupa Wagnera; mając na 
uwadze, że grupa Wagnera jest uzależniona od wsparcia Federacji Rosyjskiej i jej 
Ministerstwa Obrony, aby realizować cele rosyjskiej polityki zagranicznej, w tym 
w Ukrainie, Syrii, Sudanie, Mali, Republice Środkowoafrykańskiej, Mozambiku i Libii, 
gdzie doprowadziła do braku bezpieczeństwa i podżegała do przemocy wobec 
niewinnej ludności cywilnej, włącznie z potwierdzonymi przypadkami tortur i 
egzekucji;

K. mając na uwadze, że od 2014 r. i początku nielegalnej okupacji Krymu rząd Federacji 
Rosyjskiej terroryzuje ludność Krymu, w szczególności Tatarów krymskich;

L. mając na uwadze, że od rozpoczęcia pełnowymiarowej inwazji wojskowej pod koniec 
lutego 2022 r. rosyjscy najeźdźcy użyli przeciwko Ukrainie ponad 4000 różnych 
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pocisków i ostrzelali ukraińskie terytorium ponad 24 tys. razy, niszcząc dziesiątki 
tysięcy obiektów cywilnych i 40 % krytycznej infrastruktury energetycznej kraju, co 
poważnie dotknęło ludność cywilną przed nadchodzącą zimą; mając na uwadze, że 
w ramach tych ataków dwie wyprodukowane przez Rosję rakiety uderzyły we wieś 
Przewodów, która znajduje się na terytorium Polski – państwa członkowskiego NATO i 
UE – zabijając dwóch polskich obywateli;

M. mając na uwadze, że wiarygodne doniesienia wskazują, iż dowództwo rosyjskich sił 
zbrojnych zaplanowało i zleciło popełnienie licznych zbrodni wojennych i zbrodni 
przeciwko ludzkości, w tym pozasądowych egzekucji, uprowadzeń, przemocy 
seksualnej, tortur i innych okrucieństw, które miały miejsce zarówno na nowo 
okupowanych, jak i wcześniej okupowanych terytoriach, w tym w obwodach kijowskim 
(Bucza, Irpin, Borodzianka i Hostomel), czernihowskim, sumskim i charkowskim 
w Ukrainie; mając na uwadze, że takie terrorystyczne metody prowadzenia wojny, 
usankcjonowane przez rosyjskie kierownictwo i dowództwo armii, są częścią strategii 
zastraszania i niszczenia Ukrainy jako narodu; mając na uwadze, że takie działania są 
prowadzone wyłącznie z zamiarem terrorystycznym, są organizowane przez reżim 
Putina przy użyciu istniejącej machiny państwowej Federacji Rosyjskiej i są 
prowadzone za pośrednictwem regularnych i nieregularnych struktur wojskowych, 
w których uczestniczą osoby o kryminalnej przeszłości i zagraniczni najemnicy;

N. mając na uwadze, że podczas oblężenia Mariupola rząd rosyjski doprowadził do 
kryzysu humanitarnego na wielką skalę, podczas którego według wstępnych danych 
zginęło ponad 22 tys. cywilów, a zniszczeniu uległo 95 % miasta; mając na uwadze, że 
jednym ze znanych narzędzi rosyjskiego reżimu jest przymusowa masowa deportacja 
obywateli Ukrainy, w tym dzieci, na terytorium Rosji poprzez obozy filtracyjne;

O. mając na uwadze, że Federacja Rosyjska nie szanuje swoich poległych żołnierzy, 
pozostawiając ich w polu lub nawet kremując ich ciała na Ukrainie i Białorusi, aby 
uniknąć konieczności odesłania ich do Rosji i narażenia się na powszechny sprzeciw 
wobec wojny;

P. mając na uwadze, że Rosja nadal stosuje szantaż jądrowy i groźbę ataków jądrowych 
oraz ostrzeliwuje obiekty ukraińskich elektrowni jądrowych;

Q. mając na uwadze, że terror reżimu Putina skierowany jest nie tylko przeciwko państwu 
ukraińskiemu i narodowi ukraińskiemu, ale także przeciwko UE i całemu 
cywilizowanemu światu; mając na uwadze, że w chwili obecnej machina państwowa 
Putina przekroczyła już granicę sponsorowania terroryzmu i de facto przekształciła się 
w pełnoprawną organizację terrorystyczną, która próbuje narzucić światu swoją 
totalitarną ideologię za pomocą brutalnych metod;

R. mając na uwadze, że metody terroru stosowane przez Putina mają szerokie poparcie 
w całym społeczeństwie rosyjskim, w tym w mediach, środowisku akademickim, 
kulturalnym i sportowym oraz wśród zwykłych ludzi, którzy jednoczą się za swoim 
przywódcą przeciwko „wspólnemu wrogowi”;

S. mając na uwadze, że 14 marca 2022 r. urzędujący przewodniczący Organizacji 
Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie Zbigniew Rau oświadczył, iż działania rządu 
Federacji Rosyjskiej na Ukrainie skierowane przeciwko niewinnej ludności cywilnej i 
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infrastrukturze cywilnej stanowią „terroryzm państwowy”;

T. mając na uwadze, że 17 marca 2022 r. prezydent Ukrainy Wołodymyr Zelenski wezwał 
świat do uznania Federacji Rosyjskiej za państwo terrorystyczne;

1. wyraża najgłębsze oburzenie z powodu okrucieństw i skoordynowanych aktów terroru, 
w tym masowego ostrzeliwania miast i miasteczek, przymusowych deportacji, 
stosowania zakazanej amunicji, ataków na ludność cywilną próbującą uciec z obszarów 
objętych konfliktem przez wcześniej uzgodnione korytarze humanitarne, egzekucji 
ludności cywilnej, przemocy seksualnej, przymusowych przesiedleń oraz ataków na 
osiedla mieszkaniowe i infrastrukturę cywilną, taką jak obiekty energetyczne, szpitale, 
szkoły, schroniska i karetki pogotowia w Ukrainie, Syrii, Gruzji i Czeczenii, a także 
celowych zabójstw i tortur przeciwników politycznych reżimu Putina na terytorium 
Federacji Rosyjskiej i za granicą; składa kondolencje ofiarom terrorystycznej polityki 
Federacji Rosyjskiej i ich rodzinom; wzywa do wykorzystania zamrożonych rosyjskich 
aktywów państwowych i prywatnych jako środka rekompensaty za akty terrorystyczne 
popełnione przez Federację Rosyjską i w jej imieniu, w szczególności te popełnione 
ostatnio w Ukrainie;

2. oświadcza, że Federacja Rosyjska jest państwem terrorystycznym, i uznaje wyżej 
wymienione działania prezydenta, rządu, parlamentu i innych organów Federacji 
Rosyjskiej za akty terroryzmu; stwierdza w związku z tym, że wszystkie oficjalne 
organy Federacji Rosyjskiej, w szczególności urząd prezydenta, Ministerstwo Obrony i 
armia rosyjska, powinny być traktowane jako organizacja terrorystyczna, ze wszystkimi 
wynikającymi z tego konsekwencjami; wzywa zatem Radę do uznania armii rosyjskiej i 
jej popleczników, takich jak grupa Wagnera, za organizację zaangażowaną w akty 
terrorystyczne, do zastosowania wspólnego stanowiska Rady 2001/931/WPZiB oraz do 
rozważenia dodatkowych środków ograniczających w ramach systemu sankcji 
ustanowionego rozporządzeniem Rady (WE) nr 2580/2001; wzywa państwa 
członkowskie i społeczność międzynarodową do ścigania osób zaangażowanych w akty 
terroryzmu sponsorowanego przez państwo, w tym podżegaczy z najwyższych kręgów 
rosyjskiej elity;

3. zachęca Radę Europejską i państwa członkowskie UE do uznania Rosji za państwo 
terrorystyczne i wdrożenia skutecznych środków w celu jej kompleksowej izolacji na 
arenie międzynarodowej poprzez zakończenie wszelkiej współpracy z Rosją, 
zamrożenie kontaktów z jej przedstawicielami i wydalenie ambasadorów Rosji, w tym 
z organizacji i forów międzynarodowych, takich jak Rada Bezpieczeństwa ONZ i grupa 
G-20; podkreśla potrzebę zaktualizowania oficjalnej polityki UE wobec Rosji i jej ram 
współpracy w celu odzwierciedlenia nowej rzeczywistości; zachęca UE i państwa 
członkowskie do ustanowienia odpowiedniego mechanizmu prawnego umożliwiającego 
uznanie państw za terrorystyczne wskutek popełnienia aktów terrorystycznych, co 
wiązałoby się ze stosowaniem wobec takich państw istotnych środków, w tym 
poważnych restrykcji dyplomatycznych i gospodarczych, a także środków wobec 
państw trzecich współpracujących z tymi państwami terrorystycznymi; uważa, że taki 
mechanizm prawny znacznie wzmocniłby wspólną politykę bezpieczeństwa i obrony 
UE oraz umożliwiłby silniejszą koordynację globalnych działań kolektywnego 
Zachodu, mając na uwadze, że takie przepisy istnieją już w Stanach Zjednoczonych i 
Kanadzie;
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4. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, 
wiceprzewodniczącemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw 
zagranicznych i polityki bezpieczeństwa, rządom i parlamentom państw członkowskich, 
Radzie Europy, Organizacji Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie, Biuru Wysokiego 
Komisarza Narodów Zjednoczonych ds. Praw Człowieka, Międzynarodowej 
Organizacji ds. Migracji, Międzynarodowemu Komitetowi Czerwonego Krzyża, 
Międzynarodowemu Trybunałowi Karnemu, Radzie Nordyckiej, rządowi i 
parlamentowi Ukrainy, prezydentowi, rządowi i parlamentowi Federacji Rosyjskiej oraz 
rządom i parlamentom grupy G-20.


