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Rezoluția Parlamentului European referitoare la recunoașterea Federației Ruse drept 
stat care finanțează terorismul
(2022/2896(RSP))

Parlamentul European,

– având în vedere rezoluțiile sale anterioare referitoare la Ucraina și Rusia,

– având în vedere Convenția europeană privind reprimarea terorismului din 27 ianuarie 
1977,

– având în vedere Convenția Consiliului Europei privind prevenirea terorismului din 16 
mai 2005,

– având în vedere Convenția internațională privind reprimarea atentatelor teroriste cu 
explozibili din 15 decembrie 1997,

– având în vedere Convenția internațională privind reprimarea finanțării terorismului din 
9 decembrie 1999,

– având în vedere Convenția internațională privind reprimarea actelor de terorism nuclear 
din 13 aprilie 2005,

– având în vedere Convenția ONU din 9 decembrie 1948 privind prevenirea și reprimarea 
crimei de genocid,

– având în vedere Convenția de la Geneva din 12 august 1949 privind protecția civililor în 
timp de război,

– având în vedere Rezoluția Organizației Națiunilor Unite nr. 2341 referitoare la 
amenințările la adresa păcii și securității internaționale provocate de acțiuni de terorism, 
adoptată de Consiliul de Securitate la 13 februarie 2017,

– având în vedere Poziția comună 2001/931/PESC a Consiliului din 27 decembrie 2001 
privind aplicarea de măsuri specifice pentru combaterea terorismului1, 

– având în vedere Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 al Consiliului din 27 decembrie 2001 
privind măsuri restrictive specifice îndreptate împotriva anumitor persoane și entități în 
vederea combaterii terorismului2,

– având în vedere Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European și a Consiliului 
din 15 martie 2017 privind combaterea terorismului și de înlocuire a Deciziei-cadru 
2002/475/JAI a Consiliului și de modificare a Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului3,

1 JO L 344, 28.12.2001, p. 93.
2 JO L 344, 28.12.2001, p. 70.
3 JO L 88, 31.3.2017, p. 6.



RE\1267183RO.docx 3/6 PE737.694v01-00

RO

– având în vedere rezoluția sa din 11 martie 2021 intitulată „Conflictul sirian – 10 ani 
după revoltă”4,

– având în vedere rezoluția sa din 25 noiembrie 2021 referitoare la încălcările drepturilor 
omului săvârșite de companiile militare și de securitate private, în special de Grupul 
Wagner5,

– având în vedere Rezoluția Adunării Parlamentare a Consiliului Europei din 13 
octombrie 2022 referitoare la escaladarea în continuare a agresiunii Federației Ruse 
împotriva Ucrainei, în care actualul regim rus este declarat terorist;

– având în vedere deciziile parlamentelor Lituaniei, Estoniei, Poloniei, Letoniei și Cehiei 
de a recunoaște Federația Rusă drept stat care finanțează terorismul;

– având în vedere declarația președintelui Ucrainei, Volodîmîr Zelenski, din 17 martie 
2022, care a cerut lumii să recunoască Federația Rusă drept stat terorist;

– având în vedere declarația președintelui în exercițiu al Organizației pentru Securitate și 
Cooperare în Europa din 14 martie 2022, care a clasificat acțiunile guvernului Federației 
Ruse în Ucraina împotriva civililor nevinovați și a infrastructurii civile drept „terorism 
de stat”,

– având în vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul său de procedură,

A. întrucât, mai ales de la venirea la putere a lui Vladimir Putin, Federația Rusă a continuat 
să promoveze, să finanțeze și să comită acte de terorism împotriva oponenților politici și 
a statelor naționale;

B. întrucât, ca mijloc de a câștiga putere, în septembrie 1999, Putin și foștii săi agenți KGB 
au pus la cale atacuri cu bombă asupra unor blocuri de apartamente din orașele rusești 
Buinaksk, Moscova și Volgodonsk, omorând peste 300 de persoane;

C. întrucât, din ordinele lui Putin, Federația Rusă a fost implicată într-o campanie de 
teroare, inclusiv atunci când a utilizat forța brutală împotriva civililor în timpul celui de-
al doilea război cecen și a distrus complet orașul Groznîi, capitala Republicii Cecene 
Icikeria, provocând moartea sau rănirea multor bărbați, femei și copii nevinovați;

D. întrucât mulți dintre cei care s-au opus dictaturii brutale a lui Putin, printre care s-au 
numărat jurnaliști, politicieni, activiști și lideri străini – în special Anna Politkovskaia, 
Viktor Iușcenko, Boris Nemțov, Stanislav Markelov, Anastasia Baburova, Serghei 
Protazanov, Vladimir Kara-Murza, Alexei Navalnîi; Serghei și Iulia Skripal, Natalia 
Estemirova, Serghei Magnițki, Alexandr Litvinenko, Serghei Iușenkov, Iuri Șcekocihin, 
Boris Berezovski, Djohar Dudaev și Zelimhan Hangoșvili – au fost asasinați sau au fost 
victimele unor atentate; întrucât agenții ruși au vizat persoane care s-au opus lui Putin și 
marionetei sale, Ramzan Kadîrov, în Rusia și în străinătate, chiar pe teritoriul UE și 
NATO, inclusiv prin agenți neurotoxici interziși la nivel internațional;

4 JO C 474, 24.11.2021, p. 130.
5 JO C 224, 8.6.2022, p. 104.
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E. întrucât, în august 2008, Federația Rusă a invadat Georgia, a atacat fără discriminare 
infrastructura civilă și sălașe religioase și a terorizat întreaga țară pentru a submina 
liderii aleși în mod democratic și a subjuga o țară independentă și suverană;

F. întrucât, potrivit rapoartelor organismelor internaționale de anchetă și ale comisiilor 
speciale naționale, Federația Rusă este direct responsabilă de doborârea zborului 17 al 
companiei Malaysian Airlines în iulie 2014, în care și-au pierdut viața toți cei 298 de 
pasageri și echipajul, și de prăbușirea zborului 101 al Forțelor aeriene poloneze în 
Smolensk, Rusia, în aprilie 2010, în care au murit toate cele 96 de persoane aflate la 
bord, printre care președintele Poloniei, Lech Kaczyński, oficiali a guvernului polonez, 
comandanți militari polonezi și ai NATO de rang înalt și membri ai parlamentului 
polonez;

G. întrucât ofițeri din serviciul de informații al Federației Ruse au fost implicați în explozii 
ale depozitelor de muniții la depozite militare din Bulgaria în 2021 și din Cehia în 2014, 
cea din urmă cauzând moartea a doi cetățeni cehi și daune materiale considerabile;

H. întrucât, de la intrarea Federației Ruse în războiul civil sirian în 2015, forțele sale au 
terorizat în mod repetat civilii atacând ținte precum piețe, unități medicale și școli, și 
folosind muniții chimice și cu dispersie;

I. întrucât guvernul Federației Ruse oferă sprijin financiar, politic, militar și material 
regimului Assad din Siria, care a fost desemnat de SUA stat care finanțează terorismul 
și care a comis atrocități grave împotriva propriei populații; întrucât Federația Rusă 
susține în mod similar și alte regimuri brutale din întreaga lume, printre care Coreea de 
Nord, Iranul, Cuba, Nicaragua și Eritreea;

J. întrucât Federația Rusă răspândește teroarea în întreaga lume prin rețele militare private 
de mercenari, cum ar fi Grupul Wagner; întrucât Grupul Wagner se bucură de sprijinul 
Federației Ruse și al Ministerului Apărării rus pentru a promova obiectivele de politică 
externă ale Federației Ruse, inclusiv în Ucraina, Siria, Sudan, Mali, Republica 
Centrafricană, Mozambic și Libia, unde a produs insecuritate și a incitat la violență 
împotriva civililor nevinovați, înregistrându-se cazuri confirmate de tortură și execuții;

K. întrucât, din 2014 și de la începutul ocupării ilegale a Crimeei, guvernul Federației Ruse 
a terorizat populația Crimeei, în special tătarii din Crimeea;

L. întrucât, de la începutul invaziei militare la scară largă, de la sfârșitul lunii februarie 
2022, invadatorii ruși au folosit deja peste 4 000 de rachete diferite împotriva Ucrainei 
și au bombardat teritoriul Ucrainei de peste 24 000 de ori, distrugând zeci de mii de 
obiective civile și 40 % din infrastructura energetică critică a țării, afectând grav 
populația civilă în pragul iernii; întrucât, în cadrul acestor atacuri, două rachete produse 
de Rusia au lovit satul Przewodów, de pe teritoriul Poloniei, membră NATO și stat 
membru al UE, ucigând doi cetățeni polonezi;

M. întrucât rapoarte credibile arată că numeroase crime de război și crime împotriva 
umanității au fost planificate și ordonate de comandamentul forțelor armate ruse, 
inclusiv execuții extrajudiciare, răpiri, violență sexuală, tortură și alte atrocități, și au 
fost comise atât în teritoriile nou ocupate, cât și în cele ocupate anterior, inclusiv în 
regiunile Kiev (Bucea, Irpin, Borodianka și Hostomel), Cernihiv, Sumîi și Harkov din 



RE\1267183RO.docx 5/6 PE737.694v01-00

RO

Ucraina; întrucât astfel de metode teroriste de război, aprobate de conducerea și 
comandamentul armatei ruse, fac parte din strategia de intimidare și distrugere a 
Ucrainei ca națiune; întrucât astfel de acțiuni sunt desfășurate exclusiv cu intenția de a 
comite acte de terorism, sunt orchestrate de regimul Putin, utilizând mașina de stat 
existentă a Federației Ruse și sunt executate prin structuri militare regulate și neregulate 
care implică persoane cu antecedente penale și mercenari străini;

N. întrucât, în timpul asediului orașului Mariupol, guvernul rus a creat o criză umanitară de 
mare amploare, în cursul căreia, potrivit datelor preliminare, peste 22 000 de civili au 
murit, iar 95 % din oraș a fost distrus; întrucât o metodă bine-cunoscută a regimului rus 
este deportarea forțată în masă a cetățenilor ucraineni, inclusiv a copiilor, pe teritoriul 
Rusiei, trecându-i prin tabere de filtrare;

O. întrucât Federația Rusă nu-și respectă soldații căzuți, îi lasă pe câmpul de luptă sau le 
arde trupurile în Ucraina și Belarus, pentru a evita trimiterea lor înapoi în Rusia și riscul 
de a stârni dezaprobarea războiului de către populație;

P. întrucât Rusia continuă să utilizeze șantajul nuclear și amenințarea cu atacuri nucleare și 
a bombardat instalațiile centralelor nucleare ucrainene;

Q. întrucât teroarea regimului Putin este îndreptată nu numai împotriva statului ucrainean 
și a poporului ucrainean, ci și împotriva UE și a întregii lumi civilizate; întrucât, în 
prezent, mașina de stat a lui Putin a depășit deja linia finanțării terorismului și a devenit 
de facto o veritabilă organizație teroristă care încearcă să-și impună ideologia totalitară 
în lume prin mijloace violente;

R. întrucât mijloacele terorii folosite de Putin se bucură de un sprijin larg în întreaga 
societate rusă, inclusiv în mass-media, mediul academic, cultură și sport și printre 
oamenii obișnuiți, care sunt uniți în spatele liderului lor împotriva unui „inamic 
comun”;

S. întrucât, la 14 martie 2022, președintele în exercițiu al Organizației pentru Securitate și 
Cooperare în Europa, Zbigniew Rau, a declarat că acțiunile guvernului Federației Ruse 
în Ucraina împotriva civililor nevinovați și a infrastructurii civile constituie „terorism de 
stat”;

T. întrucât, la 17 martie 2022, președintele Ucrainei, Volodîmîr Zelenski, a cerut lumii să 
recunoască Federația Rusă ca stat terorist,

1. își exprimă indignarea cea mai profundă față de atrocitățile și actele de terorism 
coordonate, inclusiv bombardarea fără discernământ a orașelor, deportările forțate, 
utilizarea munițiilor interzise, atacurile împotriva civililor care încearcă să fugă din 
zonele de conflict prin coridoarele umanitare convenite în prealabil, execuțiile civililor, 
violența sexuală, strămutările forțate și vizarea zonelor rezidențiale și a infrastructurii 
civile, cum ar fi instalațiile energetice, spitalele, școlile, adăposturile și ambulanțele în 
Ucraina, Siria, Georgia și Cecenia, precum și asasinarea și torturarea opozanților politici 
ai regimului Putin de pe teritoriul Federației Ruse și din străinătate; transmite 
condoleanțe victimelor politicilor teroriste ale Federației Ruse și familiilor lor; solicită 
ca activele rusești de stat și private înghețate să fie utilizate ca mijloc de despăgubire 
pentru actele teroriste comise de Federația Rusă și în numele acesteia, în special pentru 
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cele comise recent în Ucraina;

2. declară Federația Rusă ca fiind un stat terorist și recunoaște acțiunile sus-menționate ale 
președintelui, guvernului, parlamentului și ale altor organisme ale Federației Ruse ca 
fiind acte de terorism; afirmă, prin urmare, că toate organismele oficiale ale Federației 
Ruse, în special președintele, Ministerul Apărării și armata rusă, ar trebui tratate ca o 
organizație teroristă, cu toate consecințele care decurg din aceasta; invită, prin urmare, 
Consiliul să recunoască armata rusă și interpușii săi, cum ar fi Grupul Wagner, ca 
organizație implicată în acte de terorism, să aplice Poziția comună 2001/931/CFSP a 
Consiliului și să aibă în vedere măsuri restrictive suplimentare în cadrul regimului de 
sancțiuni instituit prin Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 al Consiliului; invită statele 
membre și comunitatea internațională să urmărească penal persoanele implicate în acte 
de terorism finanțate de stat, inclusiv pe instigatorii din cercurile cele mai înalte ale 
elitei ruse;

3. încurajează Consiliul European și statele membre ale UE să recunoască Rusia drept stat 
terorist și să pună în aplicare măsuri eficace pentru a o izola total la nivel internațional 
prin încetarea oricărei cooperări cu Rusia, prin înghețarea contactelor cu reprezentanții 
săi și prin expulzarea ambasadorilor Rusiei, inclusiv din organizații și forumuri 
internaționale, cum ar fi Consiliul de Securitate al ONU și G20; subliniază că trebuie 
actualizată politica oficială a UE față de Rusia și cadrul său de cooperare pentru a 
reflecta noua realitate; încurajează UE și statele membre să instituie un mecanism 
juridic adecvat care să permită recunoașterea statelor drept teroriste pentru comiterea de 
acte teroriste, ceea ce ar duce la aplicarea unor măsuri substanțiale împotriva acestor 
state, inclusiv restricții diplomatice și economice grave, precum și măsuri împotriva 
statelor terțe care cooperează cu aceste state teroriste; consideră că un astfel de 
mecanism juridic ar consolida în mod semnificativ politica de securitate și apărare 
comună a UE și ar permite o mai bună coordonare a acțiunilor globale ale Occidentului 
în ansamblu, ținând seama de faptul că o astfel de legislație există deja în Statele Unite 
și Canada;

4. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, Comisiei, 
Vicepreședintelui Comisiei / Înaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe și 
politica de securitate, guvernelor și parlamentelor statelor membre, Consiliului Europei, 
Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa, Oficiului Înaltului Comisar al 
Națiunilor Unite pentru Drepturile Omului, Organizației Internaționale pentru Migrație, 
Comitetului Internațional al Crucii Roșii, Curții Penale Internaționale, Consiliului 
Nordic, Guvernului și Parlamentului Ucrainei, Președintelui, Guvernului și 
Parlamentului Federației Ruse și guvernelor și parlamentelor statelor G20.


