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B9-0489/2022

Europaparlamentets resolution om forbéttring av EU:s lagstiftning om vilda och
exotiska djur som ska héllas som sillskapsdjur i Europeiska unionen genom en
positivlista for EU

(2022/2809(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av framstillningarna nr 0697/2020, nr 0744/2020 och nr 0786/2020,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna
114, 191 och 192,

med beaktande av konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av
vilda djur och vixter (Cites),

med beaktande av kodexarna for land- och vattenlevande djur frdn Vérldsorganisationen
for djurhdlsa (WOAH, tidigare OIE),

med beaktande av den europeiska konventionen om skydd av sillskapsdjur och
Europaradets resolution om héllande av vilda djur som séllskapsdjur,

med beaktande av sin resolution av den 9 juni 2021, EU:s strategi for biologisk
mdngfald for 2030: Ge naturen storre plats i vdra liv',

med beaktande av sin resolution av den 12 februari 2020 om att skydda EU:s inre
marknad och konsumenternas rittigheter mot de negativa f6ljderna av olaglig handel
med séllskapsdjur?,

med beaktande av sin resolution av den 15 september 2016 om EU:s strategiska mal for
det sjuttonde métet i partskonferensen for konventionen om internationell handel med
utrotningshotade arter av vilda djur och véxter (Cites) 1 Johannesburg (Sydafrika)

den 24 september—5 oktober 20163,

med beaktande av sin resolution av den 24 november 2016 om EU:s handlingsplan mot
olaglig handel med vilda djur och véxter?,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 maj 2020, EU:s strategi for
biologisk mangfald for 2030 — Ge naturen stérre plats i vara liv (COM(2020)0380),

med beaktande av kommissionens meddelade av den 26 februari 2016, EU:s
handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och véxter (COM(2016)0087) och

'EUT C 67, 8.2.2022, s. 25.
2EUT C 294, 23.7.2021, s. 40.
3EUT C 204, 13.6.2018, s. 136.
4EUT C 224, 27.6.2018, 5. 117.
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radets slutsatser av den 20 juni 2016 om EU:s handlingsplan mot olaglig handel med
vilda djur och véxter,

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om
skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med dem> och
kommissionens forordning (EG) nr 865/2006 av den 4 maj 2006 om nérmare
foreskrifter for tillimpningen av radets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter
av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med dem®,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/429 av
den 9 mars 2016 om overforbara djursjukdomar och om éndring och upphévande av
vissa akter med avseende pa djurhélsa (’djurhélsolag”)’,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av
den 22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av
invasiva frimmande arter (férordningen om invasiva arter)®,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 576/2013 av
den 12 juni 2013 om forflyttning av séllskapsdjur utan kommersiellt syfte och om
upphdvande av forordning (EG) nr 998/2003°,

— med beaktande av artikel 227.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

A.  Utskottet for framstdllningar har mottagit framstédllningarna 0697/2020, 0744/2020 och
0786/2020, som uttrycker oro éver djurs hélsa och vilbefinnande 1 samband med
handeln med vilda och exotiska djur i EU och kriver att en EU-omfattande positivlista
antas dér det definieras vilka djur som kan hallas som sillskapsdjur.

B. Biologisk mingfald utgor en integrerad del av vérldsarvet. One Health-principen
aterspeglar det faktum att ménniskors hélsa, djur och miljon dr sammankopplade. Den
nuvarande informationen har visat att covid-19-pandemin kan ha hirstammat fran
djur'®, vilket visar att handeln med exotiska djur maste uppmarksammas mer, eftersom
den medfor stora hédlsorisker for hela befolkningen.

C. 70 % av de patogener som orsakar sjukdomar hos ménniskor har animaliskt ursprung
och dessa sjukdomar, sa kallade zoonoser, kan dverforas av tamdjur eller vilda djur'!.
Genom handeln med vilda djur och véxter 6kar kontakterna mellan ménniskor och vilda
djur och véxter och detta dr en viktig faktor for att spridningseffekter ska uppkomma,
vilket medfor att virussjukdomar sprids till médnniskor, dven nya sadana.

SEGT L 61, 3.3.1997, s. 1.

SEUT L 166, 19.6.2006, s. 1.

TEUT L 84, 31.3.2016, s. 1.

8EUT L 317,4.11.2014, s. 35.

°EUT L 178, 28.6.2013, s. 1.

19 Briefing, ”Coronavirus and the trade in wildlife”, Europaparlamentet, Generaldirektoratet for parlamentarisk
utredning och analys, 4 maj 2020.

WOAH, The “One Health” Concept, 14 januari 2013.
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D.  Enligt uppskattningar hélls mer én 100 miljoner djur som sillskapsdjur 1 Europa,
daribland smé daggdjur, faglar, reptiler, fiskar och groddjur'?. Ménga av dessa arter har
fangats 1 naturen och detta medfor att de naturliga populationerna utarmas.

E.  Vilda arter har sérskilda behov och lider svart nir de fingas, transporteras och placeras i
fangenskap. Enligt aktuella uppgifter dor ett stort antal vilda och exotiska djur under det
forsta dret nar de har blivit sidllskapsdjur, och de allra flesta dukar under av kvévning,
sjukdom, svélt och uttorkning under transporten, vilket ocksé rapporteras av FN:s
miljoprogram.

F.  Det finns ett akut behov av att 6ka allménhetens medvetenhet med avseende pa
vélbefinnandet fran vilda och exotiska djur som ska héllas som séllskapsdjur, bland
annat om de orovickande nivderna nér det géller hilso- och beteendeproblem samt
veterindra problem.

G.  Enligt Internationella naturskyddsunionen (IUCN) I6per en av fyra ddggdjursarter och
en av 4tta fagelarter stor risk att utrotas, medan en tredjedel av groddjuren &r hotade.
Viéldokumenterad bevisning bekréftar att handeln med exotiska sillskapsdjur ér ett av
de storsta hoten mot dessa arters dverlevnad.

H. Invasiva frimmande arter dr en av de fem vanligaste orsakerna till forlust av biologisk
mangfald bide 1 Europa och 1 varlden. Kommissionen har berdknat att kostnaderna for
att kontrollera och hantera de skador som orsakas av invasiva arter 1 EU uppgar till
12 miljarder euro per ar. Ett antal medlemsstater har, 1 strid med EU-lagstiftningen,
fortfarande inte inréttat ett fullt fungerande 6vervaknings- och kontrollsystem for att
overvaka invasiva frimmande arter av unionsbetydelse, vilket har fitt kommissionen att
inleda overtridelseforfaranden mot dem.

L. Manga vilda och exotiska djur som halls som sdllskapsdjur utgor ett allvarligt hot mot
manniskors sikerhet pa grund av deras naturliga beteende och uppvisar aggressiva eller
rovlystna egenskaper som forvirras av den stress de utsitts for i1 fingenskap.

J. De nationella bestimmelser som infor begransningar for hallande av exotiska
sdllskapsdjur varierar kraftigt mellan medlemsstaterna och 1 vissa fall dr
motsdgelsefulla, vilket gor det oerhort svart for medlemsstaterna att fora en enhetlig
politik i denna friga pad EU-niva. Vidare finns det luckor i den nuvarande nationella
lagstiftningen om exotiska séllskapsdjur'?. Genom denna lagstiftning kan antingen
héllandet av vissa djurarter forbjudas (en negativ eller en svart lista) eller endast vissa
arter fa hallas (en positiv eller vit lista). Det vanligaste systemet for att reglera hallandet
av exotiska séllskapsdjur dr en negativ lista.

K.  Den nuvarande situationen gor att befintliga hinder vidmakthalls, att unionens inre
marknad blir fragmenterad och skapar allvarliga skillnader mellan de medlemsstater
som har en positiv lista i sin lagstiftning och de som inte har det. Aven positiva listor

12 Europeiska unionens rad, Position paper on a new EU legislative framework for an EU Positive List for the
keeping of companion animals on behalf of Cyprus, Lithuania, Luxembourg and Malta, 16 maj 2022.

13 Sdsom framgar av studien Analysis of national legislation related to the keeping and sale of exotic pets in
Europe, som offentliggjordes i juni 2020 av Eurogroup For Animals.
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skiljer sig at mellan vissa medlemsstater och andra, bland annat 1 frdgor sdsom
upptagande av arter, olika skyddsnivéer eller skillnader nér det géller hur
riskbedomningen har genomforts.

Tillvdgagangssattet med en negativ lista har en reaktiv karaktir och &r minst forsiktigt,
eftersom alla djur som inte finns med pa en negativ lista automatiskt far hallas, vilket
innebdr att listan maste vara ganska lang. Vilka arter som dr foremal for handel
forandras standigt pd grund av aktuella trender, vilket innebér att alla negativa listor
behover uppdateras regelbundet.

Forskare har med oro framhéllit att EU:s forteckning 6ver forbjudna invasiva
frimmande arter, som ingdr i forordningen om invasiva frimmande arter, inte ricker till
for att mota det hot som invasiva frimmande arter medfor for EU:s biologiska
mangfald.

Avsaknaden av en EU-omfattande positivlista 6ver djur som fir hdllas som
sdllskapsdjur undergraver bdde ménniskors och djurs vilbefinnande och hélsa och utgor
ett hot mot den biologiska mangfalden.

Det krivs tillrdcklig medvetenhet om ansvarsfull djurhallning for att géra en positivlista
mer effektiv och forbittra vilbefinnandet bade for séllskapsdjuret och for dess dgare.

19 medlemsstater har stott stindpunktsdokumentet om en ny EU-réttslig ram {or en
positivlista for EU for hallande av séllskapsdjur pd Cyperns, Litauens, Luxemburgs och
Maltas vdgnar, som lades fram vid rddets (jordbruk och fiske) méte den 24 maj 2022.

Europaparlamentet upprepar att forebyggande bor ges hogsta prioritet, eftersom det
utgér den mest kostnadseffektiva, humana och miljomassigt onskvirda dtgérden.
Parlamentet papekar att EU maste utnyttja mdjligheten att inforliva de lardomar som har
dragits av covid-19-pandemin i sin politik. Parlamentet understryker kommissionens
viktiga roll for att samordna och stodja One Health-strategin i EU.

Europaparlamentet betonar att handeln med exotiska djur kan utgéra en fara, inte bara
for djurens vilbefinnande, utan dven for ménniskors hélsa pd grund av risken for
zoonoser och att EU dirfor méste anta sammanhéngande lagstiftning som forhindrar
dessa typer av potentiella sjukdomar som kan leda till folkhalsoproblem.

Europaparlamentet pAminner om att det redan har visat sig att handeln med exotiska
vilda djur och véxter kan medfora minskad biologisk mangfald, bade i den livsmiljo
som arten hirstammar frdn och 1 unionens ekosystem. Parlamentet betonar att EU:s
handelspolitik méste sdkerstélla att praxis inom handeln med sillskapsdjur inte
dventyrar vilda och exotiska djurs vilbefinnande eller bidrar till forlust av biologisk
mangfald, samt att hallandet av sddana djur som séllskapsdjur inte dventyrar djurets
eller dgarens vélbefinnande.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver att medlemsstaternas nuvarande bestimmelser
om handel med och héllande av vilda och exotiska djur dr fragmenterade och inte
Overensstammer samt ofta inte omfattar hela djurriket eftersom de huvudsakligen
omfattar daggdjur och samtidigt inte tar hinsyn till de stora grupper av faglar, reptiler,
groddjur, insekter och akvariefiskar som for nirvarande 4r vanliga inom handeln med
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séllskapsdjur, samt 6ver det faktum att dessa djur, om de sldpps ut i naturen, kan utgéra
en fara for inhemska arter och ekosystem.

Europaparlamentet betonar att motstridig lagstiftning forsvarar insamlingen av korrekta
uppgifter. Parlamentet understryker att de EU-databaser som ar utformade for att spéra
inforseln av djur 1 medlemsstaterna och handeln med djur mellan dem inte registrerar
var djuren kommer fran, och Cites omfattar i sig endast den relativt blygsamma andel
djurarter som fortecknas i konventionens bilagor.

Europaparlamentet framhaller att flera europeiska ldnder redan har infort positivlistor,
baserade pé flera kriterier sdsom djurskydd, milj6, manniskors hélsa, djurhéllning och
krav pa inkvartering samt forsiktighetsprincipen. Parlamentet vilkomnar ocksa att flera
andra linder héller pd att utarbeta positivlistor eller bedriver forskning om positivlistor.

Europaparlamentet beklagar att den nuvarande EU-lagstiftningen inte ricker till for att
ta itu med djurskydd, folkhélsa och sékerhet samt de invasiva risker som ar knutna till
handel med och héllandet av vilda och exotiska djur som séllskapsdjur. Parlamentet
betonar att EU:s djurhélsolag inte dr utformad for att hantera handel med exotiska
sdllskapsdjur och att ingen av EU:s réttsakter om djurskydd reglerar védlbefinnandet fran
djur som hélls och handlas som séllskapsdjur inom EU:s inre marknad.

Europaparlamentet betonar att en positivlista tenderar att vara en kortare, avgransad
forteckning med en forebyggande karaktir som ger klarhet om vilka arter som fér héllas
1 ett land. Parlamentet papekar att en positivlista ocksa dr mycket léttare att uppdatera dn
en negativ forteckning, eftersom alla arter som inte finns med i listan pa forhand inte far
héllas, vilket bidrar till att forenkla lagstiftningen pa EU-niva och minska de
administrativa kostnaderna. Parlamentet betonar att forskningen om tillvigagangssatt
med positiva listor visar att de dr effektiva nir det géller att minska handeln med vilda
och exotiska djur och 6ka allmédnhetens medvetenhet!4.

Europaparlamentet tagit hdnsyn till fordelarna med en europeisk positivlista som skulle
reglera handeln med vilda och exotiska djur och begrinsa hallandet som séllskapsdjur,
sasom de framforts 1 de framstéillningar som mottagits av utskottet for framstéllningar.
Parlamentet noterar uppmaningen fran vissa medlemsstater att en EU-omfattande
positivlista med lampligt djurskydd ska upprittas. Parlamentet uppmanar i detta
sammanhang kommissionen att géra en konsekvensbeddmning avseende mervéardet och
mojligheten att uppritta en sddan lista, med hjélp av en uppsittning vetenskapligt
baserade kriterier for att faststélla vilka arter som ar lampliga som séllskapsdjur.
Dessutom krévs en noggrann analys av de olika kriterier som redan anvinds i nationella
positivlistor, 1 syfte att faststdlla vilka som &r mest effektiva och eventuellt kan
anvindas 1 en EU-omfattande positivlista baserad pa medlemsstaternas bésta praxis,
befintliga erfarenheter och lirdomar. Parlamentet uppmanar kommissionen att inleda en
undersokning for att analysera denna frdga inom ramen for det strikta och snabba
genomforandet av EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och véaxter.

14World Animal Protection, Think positive — An overview of national and international Positive Lists,
september 2020.
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10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet understryker att det dr av yttersta vikt for att manniskors hilsa och
miljon ska kunna skyddas i alla medlemsstater att effektiva handlingsplaner uppréttas
och genomfors omgéende for att hantera de mest invasiva frimmande arterna av
unionsbetydelse och att inrédttandet av fullt fungerande strukturer sikerstills 1 enlighet
med forordning (EU) nr 1143/2014, 1 syfte att genomftra 1dmpliga kontroller {or att
forhindra oavsiktligt och avsiktligt inférande och spridning av invasiva frimmande arter
i unionen.

Europaparlamentet noterar att hdllandet av sillskapsdjur inte regleras p4 EU-niva utan
pé nationell niva och att vissa medlemsstater har upprittat positivlistor for djurarter.
Parlamentet betonar att den internationella handeln med vilda djur och vixter och den
motsvarande lagstiftningen for att reglera den bor baseras pé vetenskapliga bevis.

Europaparlamentet anser att versynen av EU:s handlingsplan for att forhindra olaglig
handel med vilda djur och véxter bor leda till 6kad medvetenhet om olaglig handel,
genom positiv inverkan pa djurens vilbefinnande, och om exotiska och vilda djur som
kan hallas som sillskapsdjur i EU.

Europaparlamentet betonar att de djur som ingér i en positivlista inte far utgora en
sdrskild fara for ménniskors hélsa samt méste vara litta att hantera och héllas under
forhallanden dér deras grundldggande fysiologiska, etologiska och ekologiska behov
respekteras. Parlamentet understryker att inga exotiska och vilda djurarter bor upptas i
listan om det finns tydliga indikationer pd att de, om de flyr eller sldpps ut 1 naturen,
skulle kunna 6verleva och dirmed utgora en risk for inhemska ekosystem, och
dérigenom forandrar de inhemska arternas tillvaro genom att bli invasiva arter, nir de
en gang har sldppts ut i den naturliga miljon.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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