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B9-0504/2022

Europaparlamentets resolution om skydd av djurhallning och stora rovdjur i Europa
(2022/2952(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 132.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

A.  Det finns minga komplexa faktorer med skadliga effekter pd de trofiska kedjorna som
avgor vilda djurs migration (klimatforandringar, hog skyddsstatus, 6kande
populationstal) som leder till konflikter om samexistens mellan tama och vilda arter.

B.  Lagstiftningsétgérder, sasom habitatdirektivet!, och internationella samordningsinsatser,
inbegripet konventionen om skydd av vilda djur och véxter samt deras naturliga miljo
(Bernkonventionen), har bidragit till att stora rovdjur, inbegripet vargpopulationer,
aterhdmtar sig. Antalet stora rovdjur har dkat avsevért pa den europeiska kontinenten.
Mellan 2012 och 2016 6kade det till 8 000-9 000 europeiska lodjur, 15 000—16 000
brunbjornar och 17 000 vargar, siffror som nu dr mer &n fem ar gamla.

Internationella naturvardsunionen (IUCN) bedomde vargen som livskraftig
("least concern”) pa EU-niva redan 2018 pé grund av den stora tillvdxten i antal.

C.  Stora rovdjur har stor rorlighet och enskilda populationer kan spridas 6ver stora
geografiska omrdden i olika ldnder, inom och utanfor EU, vilket leder till situationer dér
samma population med gynnsam bevarandestatus kan bli foremal for
forvaltningsatgarder 1 en region, samtidigt som den fortfarande klassificeras som i
behov av strikt skydd i en grannregion, trots att den har samma bevarandestatus. Det
behovs en vetenskapsbaserad strategi som tar hdnsyn till populationerna som helhet i
medlemsstaterna.

D.  Tamdjur, sdrskilt i hagmark och 6ppna betesmarker, &r i fara pd grund av den dkande
ndrvaron av stora rovdjur, sirskilt i bade bergsomraden och glesbygd, dér bete &r
nddviandigt for att bevara dessa prioriterade livsmiljoer, och 1 mer tétbefolkade
landsbygdsomraden, dir ndrvaron av vargar kan ha en negativ inverkan pa den hallbara
utvecklingen av och livskvaliteten 1 landsbygdsomraden, bade nér det géller traditionellt
jordbruk och turism. I titbefolkade och urbaniserade omrdden med fa stora
naturreservat dr tamdjur utsatta for storre risk.

E.  Traditionella alpdngar och dngsbetessystem Overges i allt hogre grad pa grund av de
miljorelaterade, jordbruksrelaterade och socioekonomiska utmaningar som ér
forknippade med jordbruk i ndrheten av en stor rovdjursart, vilket oundvikligen leder till
en mélkonflikt i friga om naturskyddet. 50 % av alla fir pd den europeiska kontinenten
lever i ndrheten av minst en stor rovdjursart.

F.  Det har visat sig att forebyggande atgérder for att undvika konflikter nir det géller

! Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter,
EGT L 206, 22.7.1992, s. 7.
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samexistens inte ar tillrackligt effektiva, samtidigt som de leder till en 6kad arbetsborda
och oproportionerliga kostnader for jordbrukarna och har en betydande inverkan pa
landskapet. Nationellt reglerade erséttningar varierar inom EU och tar ofta inte hdnsyn
till hela den skada som lidits, utdver den irreparabla forlusten av det genetiska arvet for
manga inhemska raser.

Europaparlamentet betonar att EU méiste fokusera pa en adekvat forvaltning av den
biologiska mangfalden for att mdjliggora en balanserad utveckling av alla arter och
ekosystem. Parlamentet papekar att politiken for biologisk mangfald visserligen har gett
positiva resultat nir det giller aterstéllandet av stora rovdjursarter i EU, men att det bor
erkdnnas att vixande populationsnivaer leder till flera miljorelaterade,
jordbruksrelaterade och socioekonomiska utmaningar och att fler atgirder bor vidtas, pa
grundval av en mer regionaliserad strategi i enlighet med artikel 2.3 i habitatdirektivet,
for att hantera dessa avvagningar pa ett bra sitt.

Europaparlamentet betonar vikten av att forbittra 6vervakningen av vilda djurs hélsa,
vilket dr relevant 1 det sdrskilda fallet med vargarna pa grund av hybridisering med
hundar. Parlamentet efterlyser en standardiserad politik for identifiering av hybrider och
en transparent strategi, inbegripet grinsoverskridande utbyte av dna-prover frdn vargar
mellan forskningsinstitutioner. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att beakta den inverkan som angrepp av stora rovdjur har pa djurens
vélbefinnande, inbegripet skador, spontan abort, minskad fertilitet, forlust av djur eller
hela besdttningar och dodsfall bland vakthundar, liksom p& ménniskors vilbefinnande,
inbegripet inkomstbortfall och hdgre arbets- och materialkostnader samt potentiella
skador eller livsfara.

Europaparlamentet vdlkomnar att punkten “Forslag till &ndring: nedflyttning av vargen
(Canis lupus) fran bilaga II till bilaga III till konventionen” har forts upp pa
dagordningen for det 42:a mdtet i Bernkonventionens stindiga kommitté. Parlamentet
betonar att vargens bevarandestatus pa europeisk niva motiverar att dess skyddsstatus
sanks och foljaktligen att den foreslagna &ndringen antas.

Atgiirder

4.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att erkénna att de
nuvarande atgirderna, bland annat staket och vakthundar, inte uppnar de resultat som ar
nddvindiga for att 1 tillridcklig grad forhindra angrepp och mojliggdra en harmonisk
samexistens. Parlamentet begér att man vid genomforandet av forebyggande atgéarder
och dvervdgandet av undantag tar hénsyn till terrdingen och andra faktorer som har
avgorande betydelse for de berdrda omradena, sdsom turism. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att, i de fall dar populationerna av stora rovdjur
vixer, erkidnna vikten av att utveckla och tillimpa atgarder for behovsanpassad
bekdmpning i enlighet med habitatdirektivet, pa grundval av vetenskapliga beldgg.

Bedomning av bevarandestatus och grinséverskridande forvaltningsplaner

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet bedoma framstegen med
att uppna bevarandestatus for arter pa en niva av biogeografiska regioner och/eller
EU-omfattande populationer for att bedoma utbredningen av vilda djur pa grundval av
vetenskapliga ron och baserat pé utbyte av individer och genfloden mellan
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delpopulationer, genom att ta hdnsyn till arternas stora gransoverskridande rorlighet,
och ga vidare med en anpassning av skyddsstatusen sd snart den 6nskade
bevarandestatusen har uppnétts. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att underlitta gransoverskridande samarbete och utveckling av
gransdverskridande forvaltningsplaner som sammanfaller med de biogeogratiska
regionerna och/eller nivén pa populationerna. Parlamentet uppmanar kommissionen att
avsdtta medel for studier av biologisk mangfald som syftar till att uppdatera kartorna
over stora rovdjurs utbredning och téthet. For att uppskattningarna ska bli korrekta anser
parlamentet att studierna maste utforas 1 hela Europa, med tanke pa att dessa arter ar
mycket rorliga. Parlamentet anser att bevarandestatusen for arter av stora rovdjur nu ar
gynnsam 1 flera biogeografiska regioner dir arten fortfarande klassificeras som i behov
av noggrant skydd. Parlamentet efterlyser noggrann dvervakning av EU:s politik for
stora rovdjur 1 syfte att pé ett tillfredsstédllande sétt 16sa fragan om gynnsam
bevarandestatus, pa grundval av realistiska uppgifter som visar olika tithet hos stora
rovdjurspopulationer 1 olika delar av Europa. Parlamentet uppmanar kommissionen att
utan drojsmal utarbeta ett bedomningsforfarande for att gora det mojligt att dndra
skyddsstatusen for populationer i vissa regioner sa snart den 6nskade bevarandestatusen
har uppnatts, 1 enlighet med artikel 19 i habitatdirektivet.

Undantag

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att aktivt bistd
regioner dir konflikterna kring samexistens véxer, med tanke pa att bade vilda djur och
boskap lider betydande skador, sa att de kan utnyttja den flexibilitet som redan finns
inom ramen for artikel 16.1 1 habitatdirektivet. Parlamentet efterlyser en tolkning och en
tillimpning av denna artikel som beaktar mangfalden 6ver hela EU i nédra samarbete
med medlemsstater, regioner och intressenter for att sékerstilla en forvaltningsstrategi
pd en hogre geografisk nivd och/eller populationsniva i alla medlemsstater. Parlamentet
uppmanar kommissionen att klargora de befintliga riktlinjerna for strikt skydd av arter
nér det géller tolkningen av de skyldigheter som foljer av artiklarna 12 och 16 1
habitatdirektivet, mot bakgrund av de vixande stora rovdjurspopulationerna och 6kande
samexistenskonflikter.

7. Europaparlamentet betonar att djurhallning méste vara mojligt utan att det krévs
oproportionerligt kostsamma och forstéirkta skyddséatgérder som inverkar negativt pa
mojligheterna att bedriva jordbruk pé landsbygden. Parlamentet uppmanar
kommissionen att gora en beddmning av hur den 6kande nérvaron av stora rovdjur i
Europa péaverkar den biologiska mangfalden, landsbygdssamhillena och
landsbygdsturismen, inbegripet generationsskiftet inom jordbruket.

Bergsjordbruk

8. Europaparlamentet betonar att klimatforandringarna, de ekonomiska kriserna och det
okande antalet predationer av stora rovdjur 1 hogre grad paverkar djurhéllningen i de
alpina omradena. Parlamentet pAminner om att jordbruk som bedrivs i bergsomraden ar
sma och har stora extrakostnader, men de &r viktiga for bevarandet av bergslandskapen
och skyddet av biologisk mangfald i ogdstvinliga omrdden, dir stora vilda vaxtitande
djur har forsvunnit eller &nnu inte har aterinforts, eftersom de &r ett naturbaserat
kostnadseftektivt verktyg for att forebygga och begrinsa klimateffekter sisom
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skogsbrander. Parlamentet pdpekar att omraden som artrika grasmarker med stagg pa
silikatsubstrat i bergsomraden och alpina och subalpina kalkgrasmarker ar sérskilt virda
att bevara enligt habitatdirektivet. Parlamentet papekar att en nyckelfaktor for
bevarandet av dessa omraden &r extensivt bete. Parlamentet konstaterar att den 6kande
vargstammen, i kombination med att skyddsatgirder dr ogenomforbara pa platser med
extrem topografi, sdsom i bergsomraden och glest befolkade omraden, leder till att bete
gradvis overges. Parlamentet uppmanar kommissionen att skydda och bevara
traditionella jordbruksmetoder, sdsom betesbruk, modellen med jordbruksbete, den
praxis for vixling av betesomréde som erkdnns av Unesco samt djurbonders
levnadssitt, genom beslutsamma atgérder och konkreta 16sningar. Parlamentet inser att
vissa av dessa metoder kan omfattas av den foreslagna forteckningen dver potentiella
jordbruksmetoder som finansieras genom miljdsystem, vilket kan leda till storningar 1
livsmiljoerna for vilda djur. Parlamentet uppmanar kommissionen att skapa de
nddvindiga forutsdttningarna for skydd av bete déir det 4r omojligt att vidta
skyddsétgarder for beséttningar.

Overvakning

9.

Europaparlamentet betonar att god dvervakning dr en grundliggande forutsittning for
en framgangsrik forvaltning av stora rovdjur, men att medlemsstaterna 4nd4 anvinder
olika undersoknings- och dvervakningsmetoder. Parlamentet uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att harmonisera vetenskapligt belagda dvervakningsmetoder 1 alla
medlemsstater och att dvervaka de stora rovdjurspopulationerna genom att ta hinsyn till
den grinsoverskridande dimensionen, med fokus pa biogeografiska regioner, samt
sdrdragen 1 varje ekosystem. Parlamentet begir att resultaten av 6vervakningen ska
goras tillgidngliga for allménheten i tid och pa ett transparent sétt. Parlamentet uppmanar
dessutom kommissionen och medlemsstaterna att vetenskapligt faststilla de basta
mojliga atgérderna for att minska angrepp och skador till foljd av angrepp pa boskap,
samt att genomfora en konsekvensbedomning av genomforandet av aktiva
forvaltningsmetoder.

Finansiering

10.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att identifiera
lampliga och langsiktiga finansieringsmojligheter, bade inom och, i synnerhet, utanfor
den gemensamma jordbrukspolitiken, inom ramen for strategin for biologisk méngfald
2030 och habitatdirektivet, for lampliga forebyggande atgédrder och lamplig erséttning
till jordbrukare, 1 syfte att sdkerstidlla samexistens mellan stora rovdjur och hallbara
uppfodningsmetoder utan att begrinsa de overgripande mélen for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Parlamentet uppmanar kommissionen att erkidnna att det 6kande
antalet angrepp av stora rovdjur ocksé innebir att de resurser som avsitts for att skydda
tamdjur och utbetalningarna av erséttning dkar, med risk for att medel fran
landsbygdsutvecklingsprogrammen, som traditionellt dr avsedda att bidra till att uppna
viktiga mdl inom den gemensamma jordbrukspolitiken, kommer att anvéndas {for
bevarande av arter. Parlamentet papekar att den erséttning som betalas ut till uppfodare
efter ett angrepp varierar fran medlemsstat till medlemsstat. Parlamentet anser att
ndmnda ersdttning bor ingé 1 gruppundantagsforordningen for statligt stod. Parlamentet
uppmanar kommissionen att dvervéga att avskaffa sina riktlinjer for jordbruket som
betraktar erséttning for skador som orsakats av stora rovdjur som statligt stod, eftersom
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producenternas forluster inte har ndgot samband med deras jordbruksverksamhet.

11. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versdnda denna resolution till
kommissionen.
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