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B9-0505/2022

Resolutie van het Europees Parlement over de mensenrechtensituatie in Egypte
(2022/2962(RSP))

Het Europees Parlement,

– gezien zijn eerdere resoluties over Egypte, met name die van 18 december 2020 over de 
verslechterende mensenrechtensituatie in Egypte, in het bijzonder de zaak van de 
activisten van het Egyptische initiatief voor persoonlijke rechten (EIPR)1,

– gezien de gezamenlijke persverklaring van de negende bijeenkomst van de 
Associatieraad tussen Egypte en de EU van 20 juni 2022,

– gezien de verklaring van de EU van 19 juni 2022 over de negende bijeenkomst van de 
Associatieraad tussen Egypte en de EU,

– gezien de verklaring van de speciale vertegenwoordiger van de EU voor de 
mensenrechten na zijn missie naar Egypte van 11-13 april 2022,

– gezien de verklaring van de Hoge Commissaris van de VN voor de mensenrechten van 
8 november 2022 waarin hij aandringt op de vrijlating van de gevangen gehouden 
mensenrechtenverdediger Alaa Abdel Fattah,

– gezien de herhaalde verklaringen waarin de mensenrechtendeskundigen van de VN hun 
bezorgdheid uiten, met name de meest recente verklaringen d.d. 18 november 2022, 
11 november 2022 en 7 oktober 2022,

– gezien de nationale mensenrechtenstrategie van Egypte voor 2021-2026,

– gezien de door Egypte geratificeerde verdragen van de Internationale 
Arbeidsorganisatie,

– gezien de EU-richtsnoeren inzake de doodstraf, inzake foltering, inzake vrijheid van 
meningsuiting en inzake mensenrechtenverdedigers,

– gezien de grondwet van Egypte, en met name artikel 52 inzake het verbod op alle 
vormen van foltering, artikel 73 inzake de vrijheid van vergadering en artikel 93 inzake 
het bindend karakter van het internationaal recht inzake de mensenrechten,

– gezien het Afrikaans Handvest van de rechten van de mens en de volkeren van 1981, 
dat door Egypte op 20 maart 1984 werd geratificeerd,

– gezien de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens van 1948,

– gezien artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat Egypte van 6 tot 18 november 2022 in Sharm-el-Sheikh de 27e 

1 PB L 445 van 29.10.2021, blz. 176.
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Conferentie van de Partijen bij het Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake 
klimaatverandering (UNFCCC) (COP27) heeft gehouden, waarbij de regering naar 
verluidt de deelname van mensenrechtenactivisten heeft beperkt; overwegende dat dit 
volgt op jaren van aanhoudend en langdurig hardhandig optreden tegen het 
maatschappelijk middenveld en mensenrechtenactivisten, waarbij de veiligheid als 
voorwendsel wordt gebruikt om de legitieme rechten van het maatschappelijk 
middenveld om deel te nemen aan openbare aangelegenheden in Egypte te ondermijnen;

B. overwegende dat arrestaties en opsluitingen, bevriezing en ontbinding van tegoeden van 
niet-gouvernementele organisaties (ngo’s) en reisbeperkingen tegen 
mensenrechtenverdedigers een klimaat van angst hebben geschapen dat Egyptische 
maatschappelijke organisaties ervan heeft weerhouden een zichtbare rol te spelen op de 
COP27;

C. overwegende dat in de gezamenlijke persverklaring van de negende bijeenkomst van de 
Associatieraad tussen Egypte en de EU staat dat Egypte en de EU zich blijven inzetten 
voor de bevordering van democratie, fundamentele vrijheden en mensenrechten, 
gendergelijkheid en gelijke kansen als grondwettelijke rechten van al hun burgers, 
overeenkomstig hun internationale verplichtingen; overwegende dat in dit verband 
beide partijen zijn overeengekomen hun politieke dialoog over de mensenrechten te 
verdiepen;

D. overwegende dat in de verklaring van de EU over de negende bijeenkomst van de 
Associatieraad tussen Egypte en de EU staat dat beide partijen zich ertoe verbinden te 
zorgen voor verantwoordingsplicht, de rechtsstaat, de volledige eerbiediging van de 
mensenrechten en de fundamentele vrijheden, de bevordering van de democratie, 
gendergelijkheid en gelijke kansen als grondwettelijke rechten van al hun burgers;

E. overwegende dat in de verklaring van de EU over de negende bijeenkomst van de 
Associatieraad tussen Egypte en de EU ook staat dat de EU bezorgd blijft over de 
beperking van de ruimte van het maatschappelijk middenveld en de druk op 
mensenrechtenverdedigers in Egypte, alsook over de beperkingen op de handhaving van 
de vrijheid van meningsuiting online en offline, de mediavrijheid, de academische 
vrijheid en het recht op vreedzame vergadering en vereniging;

F. overwegende dat in dezelfde verklaring wordt opgemerkt dat de hervorming van de 
ngo-wet in 2019 en de goedkeuring van de statuten begin 2021 rechtstreeks van invloed 
zijn op de bijstand van de EU aan Egypte, aangezien een groot deel van de 
samenwerking tussen de EU en de lidstaten afhankelijk is van maatschappelijke 
organisaties als belangrijke uitvoeringspartners, waarbij het belang van de bijdrage van 
het maatschappelijk middenveld voor de uitvoering van de partnerschapsprioriteiten 
wordt onderstreept;

G. overwegende dat in de verklaring wordt bevestigd dat de EU bereid is met Egypte 
samen te werken aan de uitvoering van deze wet om een gunstig klimaat voor het 
maatschappelijk middenveld en een zinvolle sociale dialoog te institutionaliseren en 
organisaties, waaronder organisaties die zich op mensenrechtenkwesties richten, zonder 
onnodige beperkingen hun werkzaamheden te laten verrichten;

H. overwegende dat de speciale vertegenwoordiger van de EU, de heer Gilmore, tijdens 
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zijn bezoek aan Egypte uitvoerige besprekingen met zijn Egyptische ambtgenoten heeft 
gevoerd over de doeltreffende uitvoering van de nationale mensenrechtenstrategie van 
Egypte, met inbegrip van bepalingen betreffende de detentieomstandigheden, 
alternatieven voor voorlopige hechtenis en hervormingen in verband met de doodstraf, 
en daarbij de aandacht heeft gevestigd op door hem ontvangen meldingen van 
bezorgdheid over de behandeling van personen in detentie, door individuele gevallen 
aan de orde te stellen;

I. overwegende dat onafhankelijke deskundigen van de VN en ngo’s ernstige schendingen 
van de mensenrechten door de Egyptische regering blijven documenteren en hun 
bezorgdheid daarover blijven uiten;

J. overwegende dat, hoewel de allereerste nationale mensenrechtenstrategie van Egypte 
voor de periode 2021-2026 welkom is, deze voorbijgaat aan ernstige schendingen van 
de mensenrechten die in het verleden hebben plaatsgevonden en nog steeds 
plaatsvinden;

K. overwegende dat er een jaar na de bekendmaking van de strategie geen wezenlijke 
veranderingen zijn opgetreden in de mensenrechtensituatie van het land of in de wijze 
waarop de autoriteiten dringende mensenrechtenkwesties ter plaatse aanpakken;

L. overwegende dat het Italiaanse parket met ondubbelzinnig en significant 
bewijsmateriaal vier Egyptische officieren van de staatsveiligheid – generaal Tariq 
Sabir, kolonel Athar Kamel Mohamed Ibrahim, kolonel Uhsam Helmi en majoor Magdi 
Ibrahim Abdelal Sharif – formeel heeft beschuldigd van de ontvoering, foltering en 
moord op Giulio Regeni; overwegende dat de Egyptische autoriteiten hebben getracht 
de voortgang van het onderzoek te misleiden en te belemmeren en de verzoeken van het 
Italiaanse parket om informatie over de bij de verdwijning en dood van Regeni 
betrokken agenten te verstrekken, hebben afgewezen;

M. overwegende dat op 7 februari 2020 Patrick George Zaki, onderzoeker op het gebied 
van genderrechten bij het Egyptische initiatief voor persoonlijke rechten en 
postdoctoraal student aan de Italiaanse universiteit van Bologna, willekeurig werd 
gearresteerd op de internationale luchthaven van Caïro; overwegende dat hem onder 
meer subversieve propaganda, aanzetten tot protest en aanzetten tot terrorisme ten laste 
is gelegd en dat zijn voorlopige hechtenis voortdurend is verlengd; overwegende dat de 
aanklachten tegen hem nog niet zijn ingetrokken en dat er nog steeds een reisverbod 
voor hem geldt;

N. overwegende dat Egypte volgens de Global Rights Index 2022 van het Internationaal 
Verbond van Vakverenigingen een van de tien slechtste landen ter wereld is voor 
werknemers;

O. overwegende dat een in december 2017 afgekondigde wet inzake vakbonden de 
oprichting van onafhankelijke en vrije vakbonden beperkt; overwegende dat het 
stakingsrecht streng wordt beperkt en dat werknemers die staken zijn aangehouden en 
vervolgd;

P. overwegende dat werknemers in Egypte verstoken blijven van hun fundamentele 
rechten en vrijheden op het werk, en dat veel onafhankelijke vakbonden nog steeds 



RE\1267567NL.docx 5/8 PE737.708v01-00

NL

streven naar herregistratie na hun willekeurige ontbinding;

Q. overwegende dat de regering sinds augustus 2017 haar optreden tegen lhbti+-
verdedigers heeft opgevoerd, waarbij leden van de lhbti+-gemeenschap routinematig 
worden gearresteerd en vastgehouden en worden blootgesteld aan marteling, 
mishandeling en seksueel geweld, alsook aan onmenselijke detentieomstandigheden; 
overwegende dat lhbti+-verdedigers zijn vervolgd op grond van wettelijke bepalingen 
inzake “losbandigheid” en “prostitutie”; overwegende dat onlangs de publieke vertoning 
van acht films met homoseksuele relaties en transseksualiteit op het Internationale 
Filmfestival van Caïro werd verboden;

1. roept Egypte op zijn bereidheid om de internationale mensenrechtennormen na te leven 
op te voeren en al diegenen vrij te laten die gevangen zijn gezet wegens de vreedzame 
uitoefening van hun mensenrechten;

2. betreurt dat de Egyptische autoriteiten de dynamiek van COP27 niet hebben aangewend 
om de mensenrechtensituatie in Egypte te verbeteren en te garanderen dat de 
fundamentele vrijheden tijdens en na de COP27 worden geëerbiedigd, in het bijzonder 
voor wat de vrijheid van meningsuiting en vreedzame vergadering betreft;

3. dringt er bij de Egyptische autoriteiten op aan de honderden vreedzame personen die 
zijn gearresteerd of aangeklaagd wegens het demonstreren in de burgerlijke ruimte 
tijdens de COP27 in Sharm-el-Sheikh, onmiddellijk vrij te laten en alle aanklachten 
tegen hen in te trekken;

4. verzoekt de EU en haar lidstaten gevolg te geven aan de oproepen tot actie om de 
mensenrechtencrisis in Egypte aan te pakken, zoals het Parlement die in verscheidene 
resoluties en verklaringen heeft geformuleerd, alsook aan de aanbevelingen van het 
lokale en internationale maatschappelijk middenveld om een duidelijk standpunt in te 
nemen over de mensenrechtensituatie in Egypte;

5. herinnert de Egyptische autoriteiten eraan dat de eerbiediging van de mensenrechten en 
de fundamentele vrijheden een essentieel onderdeel vormt van de betrekkingen tussen 
de EU en Egypte en dat het bieden van ruimte aan het maatschappelijk middenveld een 
gezamenlijke verbintenis is die is vastgelegd in de prioriteiten van het partnerschap 
tussen de EU en Egypte, zoals bepaald in de Egyptische grondwet;

6. roept de Egyptische autoriteiten op de vrijheid van de burgerlijke ruimte en de publieke 
sfeer te waarborgen door de wetgeving die wordt gebruikt om deze te beperken, te 
wijzigen of in te trekken, en af te zien van repressieve praktijken die de vrijheid van 
meningsuiting, vreedzame vergadering, vereniging, collectieve onderhandelingen en de 
media beperken, overeenkomstig hun internationale verplichtingen op het gebied van de 
mensenrechten;

7. roept de Egyptische autoriteiten op alle aanklachten in te trekken, alle zaken te sluiten 
en alle mensenrechtenactivisten, journalisten, bloggers, politici van de oppositie en 
zakenmensen die ten onrechte worden vastgehouden, onmiddellijk vrij te laten, onder 
wie Alaa Abdel Fattah, Patrick George Zaki, Mohamed El-Baqer, Mohamed “Oxygen” 
Ibrahim Radwan, Ezzat Ghoniem, Hoda Abdel Moneim Aisha al-Shater, Mohamed 
Adel, Ibrahim Metwally Hegazy, Hoda Abdelmoniem, Ahmed Amasha, Abdel Moneim 
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Aboul Fotouh, Mohamed El-Kassas, Ziad Abu El-Fadl, Aisha El-Shater, Mohamed 
Abo-Houraira, Manal Agrama, Marwa Arafa, Hala Fahmy, Safaa El-Korbagy, Tawfik 
Ghanim, Seif Thabit, Safwan Thabit, Sherif al Rouby, Anas El-Beltagy, Ahmed Douma, 
Mohamed Adel Fahmy, Nermin Hussein, Haneen Hossam, Mawadda el-Adham, Ismail 
Iskandarani, Seif Fateen, Hisham Genena, Omar Mohammed Ali, Aymen Moussa, 
Omar el Hout, Ahmed Moussa Abd el-Khaleq, Yehia Helwa, Sayed Moshageb en 
Ahmed Fayez;

8. roept de Egyptische autoriteiten op de namen van vreedzame activisten, studenten en 
professionals, zoals Patrick George Zaki en Mahienour al Masry, te schrappen van de 
lijsten met reisverboden die hen momenteel beletten hun studie en werk terug op te 
pakken, naar het buitenland te reizen en prijzen in ontvangst te nemen die als bewijs van 
hun internationale reputatie moeten worden beschouwd;

9. roept op tot de onmiddellijke vrijlating van de prodemocratische activist en schrijver 
Alaa Abdel Fattah en om hem toe te staan zich bij zijn familie in het Verenigd 
Koninkrijk te voegen; onderstreept dat Alaa Abdel Fattah onlangs zeven maanden in 
een Egyptische gevangenis in hongerstaking ging, waarbij hij zijn leven riskeerde om 
aandacht te vragen voor zijn onrechtvaardige detentieomstandigheden en die van 
duizenden politieke gevangenen, en probeerde zijn grondwettelijke recht op bezoek van 
zijn advocaten en Britse consulaire bezoeken te herwinnen; veroordeelt krachtig zijn 
detentie gedurende het grootste deel van de afgelopen 10 jaar op basis van valse 
beschuldigingen; onderstreept dat hij, toen zijn gezondheidstoestand zodanig 
verslechterde dat hij bijna stierf, nog steeds nauwelijks minimale basisrechten kreeg, 
zoals toegang tot pen en papier, boeken en tijdschriften; betreurt dat hij al meer dan een 
jaar geen bezoek van zijn advocaat heeft gekregen en dat er geen gehoor is gegeven aan 
dringende oproepen van internationale leiders en de EU om hem vrij te laten;

10. betreurt de poging van de Egyptische autoriteiten om de voortgang met het onderzoek 
naar de ontvoering en foltering van en de moord op Giulio Regeni, een Italiaanse 
onderzoeker, in 2016 te verstoren en te belemmeren; betreurt de aanhoudende weigering 
van de Egyptische autoriteiten om de Italiaanse autoriteiten alle documenten en 
informatie te verstrekken die nodig zijn om een snel, transparant en onpartijdig 
onderzoek naar de moord op de heer Regeni mogelijk te maken, overeenkomstig de 
internationale verplichtingen van Egypte; roept Egypte op om, met volledige 
inachtneming van zijn internationale verplichtingen, volledig samen te werken met de 
Italiaanse gerechtelijke autoriteiten bij het onderzoek naar de ontvoering van, de 
foltering van en de moord op de Italiaanse student Giulio Regeni, en met name generaal 
Tariq Sabir, kolonel Athar Kamel Mohamed Ibrahim, kolonel Uhsam Helmi en majoor 
Magdi Ibrahim Abdelal Sharif in kennis te stellen van het bestaan van een gerechtelijke 
procedure tegen hen in Italië;

11. dringt er bij de Commissie en de Europese Dienst voor extern optreden op aan de 
noodzaak van concrete verbeteringen in de mensenrechtensituatie, met name de 
vrijlating van willekeurig vastgehouden mensenrechtenverdedigers en journalisten, 
centraal te stellen in hun engagement met Egypte, en herhaalt dat samenwerking op het 
gebied van migratiebeheer en terrorismebestrijding, naast geopolitieke overwegingen, 
niet ten koste mag gaan van voortdurende druk om de mensenrechten na te leven en 
verantwoording af te leggen voor mensenrechtenschendingen;
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12. herhaalt zijn oproep aan de EU en haar lidstaten om de mensenrechtenschendingen door 
Egypte in de VN-Mensenrechtenraad in de krachtigst mogelijke bewoordingen aan de 
kaak te stellen en het voortouw te nemen bij de aanneming van een resolutie tot 
instelling van een onafhankelijk monitoring- en rapportagemechanisme inzake 
mensenrechtenschendingen in Egypte, dat al lang had moeten bestaan;

13. verzoekt de vicevoorzitter van de Commissie/hoge vertegenwoordiger van de Unie voor 
buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid een krachtig publiek standpunt in te nemen over 
de noodzaak dat Egypte politieke gevangenen vrijlaat en afziet van het massale gebruik 
van onrechtmatige voorlopige hechtenis en reisverboden om werkelijke of vermeende 
tegengeluiden de kop in te drukken;

14. moedigt vertegenwoordigers van de EU-delegatie en van de lidstaten in Caïro aan om 
de processen van Egyptische en buitenlandse journalisten, bloggers, 
vakbondsvertegenwoordigers, mensenrechtenactivisten en maatschappelijke activisten 
in het land bij te wonen en hen in gevangenschap te bezoeken; betreurt ten zeerste de 
represailles van de Egyptische autoriteiten tegen deze beschuldigden;

15. herhaalt zijn recente oproepen aan de lidstaten om gevolg te geven aan de conclusies 
van de Raad Buitenlandse Zaken van 21 augustus 2013, waarin wordt aangekondigd dat 
de uitvoervergunningen voor uitrusting die voor binnenlandse repressie kan worden 
gebruikt, overeenkomstig Gemeenschappelijk Standpunt 2008/944/GBVB2 worden 
opgeschort, en veroordeelt de aanhoudende niet-naleving van deze verbintenissen door 
de lidstaten; verzoekt de lidstaten de uitvoer naar Egypte van wapens, 
bewakingstechnologie en andere veiligheidsapparatuur die aanvallen op 
mensenrechtenverdedigers en activisten van het maatschappelijk middenveld – ook op 
sociale media – en andere vormen van binnenlandse repressie in de hand kunnen 
werken, stop te zetten; roept de EU ertoe op haar uitvoercontroles ten aanzien van 
Egypte volledig uit te voeren waar het gaat om goederen die kunnen worden gebruikt 
voor repressie, foltering of terechtstellingen;

16. dringt er bij de Egyptische autoriteiten op aan een einde te maken aan de ernstige 
schendingen van het recht op leven, waaronder de doodvonnissen tegen honderden 
personen, waaronder kinderen, en een einde te maken aan het gebruik van spoed- en 
schijnprocessen en aan het misbruik van voorlopige hechtenis;

17. roept de Europese Bank voor Wederopbouw en Ontwikkeling, de Europese 
Investeringsbank en andere internationale financiële instellingen op om voorafgaand 
aan de uitbetaling van middelen aan Egypte grondig onderzoek naar de mensenrechten 
te verrichten, teneinde de grootst mogelijke transparantie te waarborgen, corruptie tegen 
te gaan en een zinvolle en veilige deelname van particuliere actoren en actoren uit het 
maatschappelijk middenveld aan de uitbetaling van die middelen te garanderen;

18. roept de Egyptische autoriteiten op vaart te zetten achter de aanneming van een 
alomvattende wet inzake geweld tegen vrouwen;

19. roept de Egyptische autoriteiten op een doeltreffende wet tegen kinderhuwelijken aan te 

2 PB L 335 van 13.12.2008, blz. 99.
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nemen;

20. roept de Egyptische autoriteiten op een einde te maken aan arrestaties en vervolgingen 
wegens consensuele seksuele relaties tussen volwassenen, waaronder relaties tussen 
mensen van hetzelfde geslacht of relaties op basis van genderexpressie, en lhbti+’ers die 
willekeurig worden vastgehouden, vaak onder onmenselijke omstandigheden, 
onmiddellijk vrij te laten;

21. herhaalt zijn krachtige steun voor de oproep van de VN-deskundigen aan het 
secretariaat van het UNFCCC om mensenrechtencriteria te ontwikkelen waartoe de 
landen waar de toekomstige COP’s zullen plaatsvinden, zich in het kader van de 
gastlandovereenkomst moeten verbinden;

22. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, 
de vicevoorzitter van de Commissie/hoge vertegenwoordiger van de Unie voor 
buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid, de regeringen en parlementen van de lidstaten, 
de regering en het parlement van Egypte, de voorzitter van de Mensenrechtenraad van 
de Verenigde Naties en de Afrikaanse Commissie voor de rechten van de mens en de 
volkeren.


