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B9-0510/2022

Euroopan parlamentin paitoslauselma energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen
uudistamisen tuloksesta
(2022/2934(RSP))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon vuonna 1994 tehdyn sopimuksen energiaperuskirjasta,

— ottaa huomioon 5. lokakuuta 2022 annetun ehdotuksen neuvoston péaatokseksi
energiaperuskirjaa késittelevin konferenssin 33. kokouksessa Euroopan unionin
puolesta otettavasta kannasta (COM(2022)0521),

—  ottaa huomioon 5. lokakuuta 2022 annetun ehdotuksen neuvoston paitokseksi
energiaperuskirjaa késittelevin konferenssin 33. kokouksessa Euratomin puolesta
otettavasta kannasta (COM(2022)0522),

— ottaa huomioon vuonna 2017 kdynnistetyn energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen
uudistamisprosessin ja sitd koskevan EU:n ehdotuksen sopimuksen tekstiksi,

— ottaa huomioon 5. lokakuuta 2022 annetun komission tiedonannon energiaperuskirjasta
tehdyn sopimuksen tulkintaa koskevasta jasenvaltioiden, Euroopan unionin ja Euroopan
atomienergiayhteison valisestd sopimuksesta (COM(2022)0523),

— ottaa huomioon 24. kesdkuuta 2022 tehdyn periaatesopimuksen energiaperuskirjasta
tehdyn sopimuksen uudistamisesta,

— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen 2. syyskuuta 2021 antaman tuomion
asiassa C-741/19 (ennakkopéitos asiassa Moldovan tasavalta vastaan Komstroy LLC)!,

— ottaa huomioon YK:n kansainvilisen kauppaoikeuden toimikunnan (UNCITRAL)
tyoryhmadlle I1I vuonna 2017 annetun toimeksiannon valmistella sijoittajan ja valtion
vélisen riitojenratkaisun uudistamista,

— ottaa huomioon neuvoston vuonna 2018 antamat neuvotteluohjeet, joilla komissio
valtuutettiin neuvottelemaan EU:n puolesta ja UNCITRALIn puitteissa yleissopimus
investointiriitojen ratkaisemiseen tarkoitetun monenvilisen tuomioistuimen
perustamisesta, sekd asiasta sittemmin annetun EU:n ehdotuksen,

— ottaa huomioon poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle 2019-2024 —
”Kunnianhimoisempi unioni: Ohjelma Euroopalle”,

— ottaa huomioon ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimuksen osapuolten 21. konferenssissa Pariisissa 12. joulukuuta 2015
hyviksytyn sopimuksen (Pariisin sopimus),

1 EU:C:2021:655.
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— ottaa huomioon EU:n tekemait kauppa- ja investointisopimukset ja erityisesti nk. toisen
sukupolven sopimukset Kanadan, Singaporen, Vietnamin ja Japanin kanssa,

— ottaa huomioon Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison seka Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vélisen kauppa- ja
yhteistyosopimuksen?, joka tuli voimaan 1. toukokuuta 2021, ja erityisesti sen II osaston
palveluista ja investoinneista,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 115 artiklan,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd komissio on neuvotellut EU:n ja sen jasenvaltioiden puolesta
vuoden 1994 energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen uudistuksesta, jolla muun muassa
uudistetaan energiaperuskirjasta tehtyyn sopimukseen siséltyvid
investointisuojanormeja ja sijoittajan ja valtion vilisid riitojenratkaisumekanismeja ja
annetaan maille nimenomaisesti mahdollisuus toteuttaa sidéntelytoimia
ympéristonsuojelun tai ilmastotoimien kaltaisista syistd;

B. ottaa huomioon, etti energiaperuskirjaa kisittelevdan konferenssin odotetaan hyvéksyvén
33. kokouksessaan 22. marraskuuta 2022 energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen
uudistamiseen liittyvit paatokset, jotka koskevat energiaperuskirjasta tehdyn
sopimuksen tekstiin tehtdvien tarkistusten ja sen liitteisiin tehtdvien muutosten ja/tai
tarkistusten voimaantuloa ja véliaikaista soveltamista;

C.  ottaa huomioon, ettd EU:lla on d4niméérd, joka vastaa sen energiaperuskirjasta tehdyn
sopimuksen sopimuspuolina olevien jasenvaltioiden méérié; ottaa huomioon, ettéd
jasenvaltiot voivat kdyttdd omaa dénioikeuttaan vain, jos EU ei kdyté d4nioikeuttaan;

D. ottaa huomioon, ettd energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen osapuolina olevien EU:n
jasenvaltioiden on ratifioitava uudistettua energiaperuskirjaa koskeva sopimus
kansallisten ratifiointisddntdjensd mukaisesti erillidn EU:n ratifioinnista niiden
energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen osien osalta, jotka kuuluvat niiden kansalliseen
toimivaltaan;

E.  ottaa huomioon, ettd komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen lupasi komission
aiempien sitoumusten mukaisesti vuonna 2019 seuraavaa komissiota koskevissa
poliittisissa suuntaviivoissaan aina ehdottaa, ettd kauppasopimuksia aletaan soveltaa
viliaikaisesti vasta sen jdlkeen, kun Euroopan parlamentti on antanut hyviksynténsé;

F.  ottaa huomioon, ettid noin 1500 kahdenvélistd investointisopimusta, jotka jisenvaltiot
ovat ratifioineet ennen Lissabonin sopimusta, on edelleen voimassa ja sisdltdvit vanhan
investointisuojasiintdjen mallin, niisséd ei anneta nimenomaista oikeutta sdinnelld
ymparisto- ja ilmastotoimia tai poiketa niisté ja niissd sovelletaan voimassa olevan
energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen tapaan sijoittajan ja valtion vélistd
riitojenratkaisujirjestelméa; ottaa huomioon, ettd yksikdan EU:n Lissabonin
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sopimuksen voimaantulon jdlkeen neuvottelemista uusista investointisopimuksista,
jotka perustuvat nykyaikaiseen ldhestymistapaan, ei ole vield tullut voimaan;

1. suhtautuu myonteisesti EU:n ja sen jdsenvaltioiden pyrkimyksiin vauhdittaa
energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen uudistamisprosessia, erityisesti
investointisuojanormien nykyaikaistamiseen, mukaan lukien Pariisin sopimuksen
tavoitteet, kestdvan kehityksen edistdmiseen ja fossiilisiin polttoaineisiin tehtéville
uusille ja olemassa oleville investoinneille mydnnettdvin suojan rajoittamiseen;

2. toteaa, ettd uudistetusta energiaperuskirjasta tehdystd sopimuksesta neuvoteltiin
vastauksena EU:n jdsenvaltioiden marraskuusta 2018 ldhtien esittimaan painokkaaseen
vaatimukseen investointisuojasidintdjen uudistamisesta ja sopimuksen
yhdenmukaistamisesta EU:n Pariisin sopimuksen mukaisten sitoumusten kanssa; tukee
pyrkimyksid uudistaa energiaperuskirjasta tehtyd sopimusta;

3.  pitdd valitettavina 18. marraskuuta 2022 pidetyn pysyvien edustajien komitean
(Coreper) kokouksen tuloksia; panee merkille, ettd useat jdsenvaltiot ovat dskettdin
ilmoittaneet aikovansa vetdytyé energiaperuskirjasta tehdysti sopimuksesta;

4.  pitdd huolestuttavana sitd, ettd huolimatta Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa
Moldovan tasavalta vastaan Komstroy LLC antamasta tuomiosta, jonka mukaan
energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen sijoittajan ja valtion vélistd vilimiesmenettelyé
koskevia méardyksid ei sovelleta EU:n sisdisiin riita-asioihin, vdlimiehet ovat toistuvasti
sivuuttaneet tuomion ja ratkaisseet EU:n sisidisid riitoja; panee merkille, ettd talla
hetkelld on vireilld yli 40 energiaperuskirjasta tehtyyn sopimukseen perustuvaa EU:n
sisdistd investointisovittelutapausta; suhtautuu myonteisesti uudistettuun
energiaperuskirjasta tehtyyn sopimukseen sisdltyvéén alueellisia taloudellisen
yhdentymisen jérjestdjd koskevaan lausekkeeseen tehtya tarkistusta, jolla estetdin EU:n
sijoittajien ja jdsenvaltioiden vilinen védlimiesmenettely; on vakuuttunut siitd, etta
turvallisin laillinen tapa varmistaa EU:n sisdisten kiistojen paéttyminen on uudistaa
energiaperuskirjasta tehtyd sopimusta;

5. panee merkille komission ehdotuksen keskindisestd sopimuksesta, jonka mukaan
energiaperuskirjasta tehtyd sopimusta ei sovelleta EU:n sisdisiin kiistoihin; muistuttaa,
ettd kaikkien jdsenvaltioiden on oltava téllaisen keskindisen sopimuksen osapuolia, jotta
se olisi merkityksellinen; korostaa, ettd keskindistd sopimusta ei sovelleta
energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen muihin sopimuspuoliin, kuten Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan, Sveitsiin tai Japaniin, joiden yritykset voivat edelleen nostaa kanteita
EU:n jésenvaltioita vastaan raukeamislausekkeen voimassaoloaikana, jos kyseiset
valtiot vetdytyvit energiaperuskirjasta tehdysti sopimuksesta; toistaa olevansa
vakuuttunut siitd, ettd turvallisin oikeudellinen tapa varmistaa EU:n sisdisten kiistojen
paittyminen on muuttaa sopimusta suoraan, koska vilimichet ovat useasti paéttineet
perustaa padtdksensd yksinomaan sopimuksen tulkintaan sen sijaan, ettd he
omaksuisivat kokonaisvaltaisen ldhestymistavan;

6.  pitdd myonteisend, ettd uudistamisprosessin myotd sopimus saatetaan Pariisin
sopimuksen mukaiseksi; toteaa, etti EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista voidaan
noudattaa, koska uudistetut sddnnot antavat EU:lle ja sen jdsenvaltioille mahdollisuuden
toteuttaa ilmasto- ja energiasiirtyméé koskevia toimintapolitiikkoja;
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7.  katsoo, ettd EU on ollut uskottava neuvottelukumppani energiaperuskirjasta tehdysti
sopimuksesta kdytavissd neuvotteluissa, erityisesti pyrkiessddn nimenomaisesti
vahvistamaan kaikkien sopimuspuolten Pariisin sopimuksen mukaiset oikeudet ja
velvollisuudet; suhtautuu myonteisesti investointisuojaa koskevien nykyaikaistettujen
normien sisdllyttimiseen sopimukseen EU:n uudistetun 1dhestymistavan ja
sadntelyoikeuden mukaisesti erityisesti ilmastotoimien ja puhtaaseen energiaan
siirtymisen osalta;

8. korostaa, ettéd aikana, jolloin maailmanlaajuisia investointeja puhtaaseen energiaan on
nopeutettava, uudistettu energiaperuskirjasta tehty sopimus tarjoaisi tarvittavan
oikeudellisen kehyksen, jolla kannustetaan eurooppalaisia energiayhtigitd investoimaan
uusiutuvaan energiaan muissa sopimuspuolissa, joihin kuuluu monia kehitysmaita, jotka
ovat riippuvaisia yksityisten investointien voimakkaasta mobilisoinnista puhtaaseen
talouteen siirtymiseksi;

9.  tukee EU:n kantaa, jonka mukaan fossiilisiin polttoaineisiin tehtévien investointien
suoja olisi jatettdvd sopimuksen ulkopuolelle; pitdd huolestuttavana siti, ettd jollei
uudistettua energiaperuskirjasta tehtyd sopimusta hyvaksytd, kaikki energiaperuskirjasta
tehtyyn sopimukseen edelleen kuuluvat jdsenvaltiot suojaavat edelleenkin nykyisia ja
uusia investointeja fossiilisiin polttoaineisiin ilman aikahorisonttia timén suojan
asteittaiselle poistamiselle; pitdd myonteisend uudistettuun sopimukseen sisédltyvii
ehdotettua fossiilisten polttoaineiden jéttdmista sopimussuojan ulkopuolelle; panee
merkille, ettd uudistetun energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen mukaan uusia
investointeja fossiilisiin polttoaineisiin ei endé suojata 15. elokuuta 2023 alkaen ja ettd
nykyisiin fossiilisiin polttoaineisiin tehtéviin investointeihin sovelletaan kymmenen
vuoden siirtymékautta, jonka on maéré alkaa heti, kun EU soveltaa uudistettua
energiaperuskirjasta tehtyd sopimusta véliaikaisesti; panee merkille, ettd uudistetussa
energiaperuskirjasta tehdyssd sopimuksessa asetetaan méiérdaika vuoteen 2040, johon
mennessé kaikkia investointeja fossiilisiin polttoaineisiin ei endé suojata, jos
sopimuspuolet valitsevat niiden jittdmisen sopimussuojan ulkopuolelle; panee merkille,
ettd energiaperuskirjasta tehdystd sopimuksesta vetdytyminen ennen sen uudistamisen
voimaantuloa edellyttdd, ettd 1dhteviin sopimuspuoliin sovelletaan sopimuksen
20 vuoden raukeamislauseketta, jonka mukaan investointeja fossiilisiin polttoaineisiin
suojataan edelleen sijoittajan ja valtion vélisen riitojenratkaisun uudistamattomilla
madrdyksilld; kiinnittdd huomiota sithen, ettd huolimatta siitd, ettd Italia vetiytyi
energiaperuskirjasta tehdystd sopimuksesta 1. tammikuuta 2015, sitd vastaan on
edelleen nostettu seitsemén energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen
riitojenratkaisumekanismin piiriin kuuluvaa kannetta sen eroamisen jalkeen ja etti
viimeisin kanne nostettiin vuonna 2020;

10. pitdd erittdin huolestuttavana sité, ettd joidenkin jésenvaltioiden kansainvilisid
investointisopimuksia koskevat toimintalinjat eivit ole johdonmukaisia; panee
huolestuneena merkille, ettd jotkin jdsenvaltiot jatkavat neuvotteluja kahdenvélisistd
investointisopimuksista, joihin ei sisilly sellaisia nykyaikaisia investointisuojanormeja
EU:n uudistetun ldhestymistavan mukaisesti, jotka edelleen suojaavat investointeja
fossiilisiin polttoaineisiin ja joissa ei viitata niiden Pariisin sopimuksen nojalla tekemiin
sitoumuksiin; kehottaa jdsenvaltioita noudattamaan sellaista kansainvilistd
investointipolitiikkaa, joka on yhdenmukainen EU:n uudistetun politiikan kanssa;
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11.

12.

13.

14.

kehottaa komissiota olemaan antamatta jésenvaltioille lupaa tehdd kahdenvalisid
investointisopimuksia, joissa ei noudateta EU:n uudistettua investointipolitiikkaa;

tukee UNCITRALIn tyoryhmissa 111 kdynnissé olevia neuvotteluja, joissa EU ja sen
jasenvaltiot pyrkivét perustamaan monenvilisen investointituomioistuimen, josta tulisi
sen toimivaltainen elin kansainvilisten investointiriitojen ratkaisemisessa; toteaa, ettd
monenvilinen investointituomioistuin olisi merkittdvd poikkeus sijoittajan ja valtion
valisen riitojenratkaisun jarjestelmistd; huomauttaa, ettd kun monenvélinen
investointituomioistuin on perustettu, sitd sovelletaan suoraan kaikkiin sen
allekirjoittaneiden maiden voimassa oleviin kahden- ja monenvilisiin
investointisopimuksiin, myos energiaperuskirjasta tehtyyn sopimukseen; muistuttaa,
ettd valtiosopimusoikeutta koskevan vuoden 1969 Wienin yleissopimuksen 30 artiklan 3
kohdan mukaisesti monenvélinen investointituomioistuinjdrjestelméa on néin ollen
ensisijainen sijoittajan ja valtion vilisen riitojenratkaisun mekanismeihin nihden;
kehottaa komissiota saattamaan UNCITRALIin tyéryhmén III neuvottelut onnistuneesti
paitokseen mahdollisimman pian;

katsoo siksi, ettd energiaperuskirjasta tehtyyn sopimukseen tehtyjen tarkistusten
hyvéksyminen ja ratifiointi ovat paras tapa edetéd verrattuna EU:n vetdytymiseen
sopimuksesta, erityisesti kun otetaan huomioon energiaperuskirjasta tehtyyn
sopimukseen kirjatun 20 vuoden raukeamislausekkeen aiheuttamat seuraukset;

kehottaa komissiota ja EU:n jdsenvaltioita sopimuspuolina tukemaan
energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen uudistamisen hyvéksymistd 22. marraskuuta ja
ratifioimaan uudistetun energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen;

kehottaa puhemiestd vélittdmadn timén paitdoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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