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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wynikow aktualizacji Traktatu karty
energetycznej
(2022/2934(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat karty energetycznej z 1994 r.,

uwzgledniajac wniosek z 5 pazdziernika 2022 r. dotyczacy decyzji Rady w sprawie
stanowiska, jakie ma zosta¢ zaj¢te w imieniu Unii Europejskiej na 33. posiedzeniu
Konferencji Karty Energetycznej (COM(2022)0521),

uwzgledniajac wniosek z 5 pazdziernika 2022 r. dotyczacy decyzji Rady w sprawie
stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Euratom na 33. posiedzeniu Konferencji
Karty Energetycznej (COM(2022)0522),

uwzgledniajac proces aktualizacji Traktatu karty energetycznej (TKE) zainicjowany w
2017 r. 1 propozycje¢ tekstu UE w tej sprawie,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 5 pazdziernika 2022 r. dotyczacy porozumienia
miedzy panstwami cztonkowskimi, Unig Europejska 1 Europejska Wspolnota Energii
Atomowej w sprawie interpretacji Traktatu karty energetycznej (COM(2022)0523),

uwzgledniajac osiggniete 24 czerwca 2022 r. porozumienie ,,co do zasady” w sprawie
projektu zaktualizowanego Traktatu karty energetyczne;,

uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 2 wrze$nia 2021
r. w sprawie C-741/19 (orzeczenie w trybie prejudycjalnym w sprawie Republika
Moldawii przeciwko Komstroy LLC)!,

uwzgledniajac mandat udzielony w 2017 r. III grupie roboczej Komisji ONZ ds.
Miegdzynarodowego Prawa Handlowego (UNCITRAL) do pracy nad reforma
rozstrzygania sporéw miedzy inwestorem a panstwem (ISDS),

uwzgledniajac wytyczne negocjacyjne wydane przez Rad¢ w 2018 r. upowazniajace
Komisje do negocjacji, w imieniu UE 1 w ramach UNCITRAL, w sprawie konwencji
ustanawiajgcej wielostronny trybunat rozstrzygania sporow inwestycyjnych, a takze
pozniejszy wniosek UE w tej kwestii,

uwzgledniajac wytyczne polityczne na nastgpng kadencj¢ Komisji Europejskiej (2019—
2024) pt. ,,Unia, ktora mierzy wyzej — M¢j program dla Europy”,

uwzgledniajac porozumienie przyjete podczas 21. Konferencji Stron Ramowe;j
Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu w Paryzu 12 grudnia
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2015 r. (porozumienie paryskie),

- uwzgledniajac umowy handlowe i inwestycyjne zawarte przez UE, w szczegolnosci
umowy ,,drugiej generacji”’ z Kanada, Singapurem, Wietnamem 1 Japonia,

- uwzgledniajagc Umowe o handlu i wspotpracy miedzy Unig Europejska i Europejska
Wspolnotg Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii Potnocnej, z drugiej strony?, ktora weszta w zycie 1 maja 2021 r., w
szczegoOlnosci jej tytul II dotyczacy ustug 1 inwestycji,

— uwzgledniajac art. 115 Regulaminu,
— uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Komisja wynegocjowata w imieniu UE 1 jej panstw cztonkowskich
aktualizacje Traktatu karty energetycznej (TKE) z 1994 r., ktora miedzy innymi
reformuje standardy ochrony inwestycji TKE, mechanizmy rozstrzygania sporow
miedzy inwestorem a panstwem oraz wyraznie zezwala panstwom na podejmowanie
dziatan regulacyjnych z powodéw takich jak ochrona srodowiska lub dziatania w
zakresie klimatu;

B.  majac na uwadze, ze oczekuje sig, iz na 33. posiedzeniu 22 listopada 2022 r.
Konferencja Karty Energetycznej (,,konferencja”) zatwierdzi decyzje zwigzane z
aktualizacja TKE dotyczace wejscia w zycie 1 tymczasowego stosowania zmian do
tekstu TKE oraz zmian lub poprawek w zatacznikach do niego;

C. majac na uwadze, ze UE dysponuje liczba gtoséw réwna liczbie jej panstw
cztonkowskich, ktore s3 umawiajacymi si¢ stronami TKE. majac na uwadze, ze tylko
wtedy, gdy UE nie korzysta z przystugujacego jej prawa glosu, jej panstwa
cztonkowskie mogg skorzysta¢ ze swojego;

D. majac na uwadze, ze te panstwa cztonkowskie UE, ktore sg stronami TKE, beda
musialy ratyfikowa¢ umowe w sprawie zaktualizowanego TKE zgodnie z ich
krajowymi przepisami dotyczacymi ratyfikacji 1 niezaleznie od ratyfikacji przez UE, w
odniesieniu do tych czesci TKE, ktore wchodza w zakres ich kompetencji krajowych;

E. majac na uwadze, ze przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen, dziatajac w
nastepstwie wczesniejszych zobowigzan Komisji, zobowigzala si¢ w wytycznych
politycznych z 2019 r. na nast¢png kadencje Komisji, iz KE ,,bedzie zawsze
postulowac, aby tymczasowe stosowanie umow handlowych nastepowato dopiero po
uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego”;

F.  majac na uwadze, ze nadal obowigzuje okoto 1500 dwustronnych umow
inwestycyjnych ratyfikowanych przez panstwa cztonkowskie przed wejsciem w zycie
traktatu z Lizbony, ktére zawierajg dawny model zasad ochrony inwestycji, nie
przewiduja wyraznego prawa do regulacji ani wyjatkoéw w odniesieniu do $rodkoéw
ochrony $rodowiska i fagodzenia zmiany klimatu oraz stosuja niezreformowany system
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rozstrzygania sporéw miedzy inwestorem a panstwem, podobnie jak obowigzujacy
TKE; majac na uwadze, ze nie weszta w zycie zadna z nowych miedzynarodowych
umoéw inwestycyjnych zawartych w nastgpstwie nowoczesnego podejscia
wynegocjowanego przez UE od czasu obowigzywania traktatu z Lizbony;

1.  zzadowoleniem przyjmuje wysitki UE 1 jej panstw cztonkowskich majace na celu
przyspieszenie procesu aktualizacji TKE, w szczegolnosci w odniesieniu do aktualizacji
standardow ochrony inwestycji, w tym celdw porozumienia paryskiego, wspierania
zrdwnowazonego rozwoju i ograniczania ochrony przyznawanej nowym i
prowadzonym juz inwestycjom w paliwa kopalne;

2. uznaje, ze aktualizacj¢ TKE negocjowano w odpowiedzi na duze zapotrzebowanie ze
strony panstw cztonkowskich UE od listopada 2018 r. z mys$lg o zreformowaniu zasad
ochrony inwestycji i dostosowaniu traktatu do zobowigzan UE wynikajacych z
porozumienia paryskiego; wspiera wysitki na rzecz aktualizacji TKE;

3. ubolewa nad wynikiem posiedzenia Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER),
ktore odbyto si¢ 18 listopada 2022 r.; zauwaza, ze kilka panstw cztonkowskich ogtosito
niedawno, ze zamierza wycofac si¢ z TKE;

4.  wyraza zaniepokojenie, ze — pomimo orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie Republika Motdawii przeciwko Komstroy LLC — zapisane w
TKE przepisy dotyczace arbitrazu migdzy inwestorem a panstwem nie majg
zastosowania w przypadku sporow wewnatrzunijnych, lecz arbitrzy nadal wielokrotnie
ignorowali to orzeczenie i rozpatrywali spory wewnatrzunijne; zauwaza, ze obecnie
toczy si¢ ponad 40 wewnatrzunijnych spraw dotyczacych arbitrazu inwestycyjnego
opierajacych si¢ na TKE; z zadowoleniem przyjmuje przewidywang w
zaktualizowanym TKE zmiang klauzuli dotyczacej organizacji regionalnej integracji
gospodarczej w celu zapobiegania arbitrazowi migdzy inwestorami unijnymi a
panstwami cztonkowskimi; jest przekonany, ze najbezpieczniejszym sposobem
prawnym na zakonczenie sporow wewnatrzunijnych jest aktualizacja TKE;

5. odnotowuje wniosek Komisji dotyczacy umowy inter se w sprawie niestosowania TKE
do sporéw wewnatrzunijnych; przypomina, ze wszystkie panstwa cztonkowskie beda
musialy by¢ strong takiej umowy, aby miala ona znaczenie; podkresla, Ze umowa inter
se nie bedzie miata zastosowania do innych umawiajacych si¢ stron TKE, takich jak
Zjednoczone Krolestwo, Szwajcaria czy Japonia, ktorych przedsiebiorstwa nadal beda
mogly dochodzi¢ roszczen wobec panstw cztonkowskich UE przez okres
obowiazywania klauzuli wygasnigcia w przypadku, gdyby panstwa cztonkowskie
wystapily z TKE; ponownie wyraza przekonanie, Ze najbezpieczniejszym sposobem
prawnym na zakonczenie sporow wewnatrzunijnych jest bezposrednia zmiana traktatu,
poniewaz arbitrzy wielokrotnie decydowali si¢ na oparcie swoich orzeczen wytacznie
na wyktadni traktatu, a nie na podej$ciu holistycznym;

6. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze proces aktualizacji dostosuje traktat do
porozumienia paryskiego; uznaje, ze mozna dotrzymac cezury osiggnigcia celow
klimatycznych UE z uwagi na fakt, iz zaktualizowane przepisy pozwola UE i jej
panstwom czlonkowskim prowadzi¢ wymagang polityke w zakresie klimatu 1
transformacji energetyczne;j;
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10.

11.

uwaza, ze UE jest wiarygodnym partnerem negocjacyjnym w negocjacjach dotyczacych
TKE, zwlaszcza biorac pod uwage jej wysitki na rzecz wyraznego potwierdzenia
wynikajacych z porozumienia paryskiego praw 1 obowigzkéw wszystkich
umawiajacych si¢ stron; z zadowoleniem przyjmuje wilaczenie zaktualizowanych norm
ochrony inwestycji zgodnie ze zreformowanym podej$ciem UE i ,,prawem do
regulacji”, w szczeg6lnosci w odniesieniu do dziatan w dziedzinie klimatu i przej$cia na
czysta energig¢;

podkresla, ze w chwili, gdy nalezy przyspieszy¢ globalne inwestycje w czysta energie,
zaktualizowany TKE zapewnilby niezbedne ramy prawne zachecajace europejskie
przedsigbiorstwa energetyczne do inwestowania w energi¢ ze zrodet odnawialnych w
innych umawiajgcych si¢ stronach, w tym w wielu krajach rozwijajacych sig, ktore beda
uzaleznione od silnej mobilizacji inwestycji prywatnych, aby przej$¢ na czysta
gospodarke;

popiera stanowisko UE, zgodnie z ktérym nalezy wykluczy¢ ochrong inwestycji w
paliwa kopalne; wyraza zaniepokojenie, ze w razie gdyby nie przyjeto
zaktualizowanego TKE, wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore pozostajg strong TKE,
beda nadal chroni¢ obecnie prowadzone 1 nowe inwestycje w paliwa kopalne bez
perspektywy czasowej na stopniowe wycofywanie tej ochrony; z zadowoleniem
przyjmuje proponowane wytaczenie dotyczace paliw kopalnych przewidziane w
zaktualizowanym traktacie; zauwaza, ze w ramach zaktualizowanego TKE nowe
inwestycje w paliwa kopalne nie bedg juz chronione od 15 sierpnia 2023 r. oraz ze
obecnie prowadzone inwestycje w paliwa kopalne beda podlegaty dziesiecioletniemu
okresowi wycofywania, ktory ma si¢ rozpoczac¢, gdy tylko UE tymczasowo zastosuje
zaktualizowany TKE; zauwaza, ze w zaktualizowanym TKE wyznacza si¢ datg
graniczng (rok 2040), od kiedy wszystkie inwestycje w paliwa kopalne nie beda juz
chronione, w razie gdyby umawiajace si¢ strony postanowity zastosowac¢ wylaczenie;
zauwaza, ze wycofanie si¢ z TKE przed wejsciem w zycie jego aktualizacji zmusitoby
odchodzace umawiajace si¢ strony do zastosowania dwudziestoletniej klauzuli
wygasnigcia, zgodnie z ktorag inwestycje w paliwa kopalne beda nadal chronione na
mocy niezaktualizowanych przepisow ISDS; zwraca uwagg na fakt, ze chociaz Wtochy
wystapily z TKE 1 stycznia 2015 r., nadal prowadzono siedem spraw dotyczacych tego
kraju wniesionych w ramach mechanizmu rozstrzygania sporéw TKE po wystapieniu
Wtoch z traktatu (ostatnig sprawe wniesiono w 2020 t.);

jest powaznie zaniepokojony brakiem spdjnosci w polityce migdzynarodowych umow
inwestycyjnych prowadzonej przez niektore panstwa cztonkowskie; z zaniepokojeniem
zauwaza, ze niektore panstwa cztonkowskie nadal negocjuja dwustronne umowy
inwestycyjne, ktore nie obejmuja nowoczesnych standardow ochrony inwestycji
zgodnie ze zreformowanym podejsciem UE, nadal chronig inwestycje w paliwa kopalne
i nie odnoszg si¢ do zobowigzan tych panstw podjetych w ramach porozumienia
paryskiego; wzywa panstwa cztonkowskie, aby prowadzily migdzynarodowa polityke
inwestycyjng zgodng z zaktualizowang polityka UE; wzywa Komisje, aby nie
upowazniala panstw czlonkowskich do zawierania dwustronnych umow
inwestycyjnych, ktore nie sa zgodne z zaktualizowang polityka inwestycyjng UE;

popiera trwajace negocjacje w ramach III grupy roboczej UNCITRAL, w ramach
ktérych UE 1 jej panstwa cztonkowskie daza do ustanowienia wielostronnego trybunatu
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rozstrzygania sporow inwestycyjnych, ktéry statby si¢ wtasciwym organem
orzekajacym do rozstrzygania mi¢dzynarodowych sporow inwestycyjnych; zauwaza, ze
trybunat ten stanowitby znaczne odejscie od systemu ISDS; zauwaza, ze po powotaniu
trybunalu jego kompetencje beda mialy bezposrednie zastosowanie do wszystkich
obowigzujacych dwustronnych i wielostronnych uméw inwestycyjnych (w tym do
TKE) krajow, ktére do niego przystapity; przypomina, ze zgodnie z art. 30 ust. 3
Konwencji wiedenskiej o prawie traktatoéw z 1969 r. system wielostronnego trybunatu
rozstrzygania sporow inwestycyjnych bedzie zatem miat pierwszenstwo przed
mechanizmami ISDS; wzywa Komisje, aby jak najszybciej 1 pomy$lnie zakonczyta
negocjacje w ramach III grupy roboczej UNICITRAL;

12. uwaza w zwigzku z tym, ze przyjecie 1 ratyfikacja zmian do TKE sg preferowanym
sposobem postepowania w pordwnaniu z wystgpieniem UE, zwlaszcza biorgc pod
uwage skutki wynikajace z dwudziestoletniej klauzuli wygasnigcia zapisanej w TKE;

13.  wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie UE jako umawiajace si¢ strony, aby poparly
przyjecie aktualizacji TKE 22 listopada oraz by ratyfikowaty zaktualizowany TKE;

14. zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji oraz rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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