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B9-0510/2022

Rezoluția Parlamentului European referitoare la rezultatul procesului de modernizare a 
Tratatului privind Carta energiei
(2022/2934(RSP))

Parlamentul European,

- având în vedere Tratatului privind Carta energiei din 1994,

- având în vedere propunerea din 5 octombrie 2022 de decizie a Consiliului privind 
poziția care urmează să fie adoptată în numele Uniunii Europene în cadrul celei de a 33-
a reuniuni a Conferinței privind Carta energiei (COM(2022)0521),

- având în vedere propunerea din 5 octombrie 2022 de decizie a Consiliului privind 
poziția care urmează să fie adoptată în numele Euratom în cadrul celei de a 33-a 
reuniuni a Conferinței privind Carta energiei (COM(2022)0522),

- având în vedere procesul de modernizare a Tratatului privind Carta energiei (TCE), 
inițiat în 2017, precum și propunerea de text a UE referitoare la acesta,

- având în vedere Comunicarea Comisiei din 5 octombrie 2022 privind acordul dintre 
statele membre, Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice 
referitor la interpretarea Tratatului privind Carta energiei (COM(2022)0523),

- având în vedere „acordul de principiu” privind proiectul de modernizare a Tratatului 
privind Carta energiei la care s-a ajuns la 24 iunie 2022,

- având în vedere hotărârea Curții de Justiție a Uniunii Europene din 2 septembrie 2021 
în cauza C-741/19 (hotărâre preliminară privind Republica Moldova împotriva 
Komstroy LLC)1,

- având în vedere mandatul acordat în 2017 Grupului de lucru III al Comisiei ONU 
pentru dreptul comercial internațional (UNCITRAL) de a lucra la o reformă a 
mecanismelor de soluționare a litigiilor dintre investitori și stat (ISDS),

- având în vedere directivele de negociere emise de Consiliu în 2018, care autorizează 
Comisia să negocieze, în numele UE și în cadrul UNCITRAL, o convenție de instituire 
a unei instanțe multilaterale pentru soluționarea litigiilor legate de investiții, precum și 
propunerea ulterioară a UE în acest sens,

- având în vedere orientările politice pentru următoarea Comisie Europeană (2019-2024) 
intitulate „O Uniune mai ambițioasă: Programul meu pentru Europa”,

- având în vedere acordul adoptat la cea de-a 21-a Conferință a părților la Convenția-
cadru a ONU privind schimbările climatice de la Paris, din 12 decembrie 2015 (Acordul 

1 EU:C:2021:655.
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de la Paris),

- având în vedere acordurile comerciale și de investiții încheiate de UE, în special 
acordurile de „a doua generație” cu Canada, Singapore, Vietnam și Japonia,

- având în vedere acordul comercial și de cooperare între Uniunea Europeană și 
Comunitatea Europeană a Energiei Atomice, pe de o parte, și Regatul Unit al Marii 
Britanii și Irlandei de Nord, pe de altă parte2, care a intrat în vigoare la 1 mai 2021, și în 
special Titlul II al acestuia referitor la servicii și investiții,

– având în vedere articolul 115 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul său de procedură,

A. întrucât Comisia a negociat, în numele UE și al statelor sale membre, o modernizare a 
Tratatului privind Carta energiei (TCE) din 1994, care, printre altele, reformează 
standardele TCE de protecție a investițiilor, mecanismele de soluționare a litigiilor 
dintre investitori și stat și permite în mod explicit țărilor să ia măsuri de reglementare 
din motive precum protecția mediului sau acțiunile climatice;

B. întrucât, în cadrul celei de a 33-a reuniuni din 22 noiembrie 2022, Conferința privind 
Carta energiei („Conferința”) urmează să aprobe deciziile legate de modernizarea TCE 
în ceea ce privește intrarea în vigoare și aplicarea provizorie a amendamentelor la textul 
TCE și a schimbărilor și/sau a modificărilor anexelor la acesta;

C. întrucât UE dispune de un număr de voturi egal cu numărul statelor sale membre care 
sunt părți contractante la TCE; întrucât statele sale membre își pot exercita dreptul de 
vot numai în cazul în care UE nu își exercită dreptul de vot;

D. întrucât statele membre ale UE care sunt părți la TCE vor trebui să ratifice acordul 
privind TCE modernizat, în conformitate cu normele lor naționale de ratificare, separat 
de ratificarea de către UE, cu privire la acele părți ale TCE care intră în sfera lor de 
competență națională;

E. întrucât președinta Comisiei, Ursula von der Leyen, pe baza angajamentelor anterioare 
ale Comisiei, s-a angajat în orientările sale politice din 2019 pentru următoarea Comisie 
„să propună întotdeauna ca aplicarea provizorie a acordurilor comerciale să aibă loc 
numai după ce Parlamentul European și-a dat aprobarea”;

F. întrucât sunt încă în vigoare aproximativ 1 500 de tratate bilaterale de investiții ratificate 
de statele membre înainte de Tratatul de la Lisabona și includ vechiul model de norme 
de protecție a investițiilor, nu prevăd niciun drept explicit de reglementare sau excepții 
pentru măsurile de mediu și de atenuare a schimbărilor climatice și aplică sistemul 
nereformat de soluționare a litigiilor dintre investitori și stat, la fel ca TCE existent; 
întrucât, de la intrarea în vigoare a Tratatului de la Lisabona, nu a fost pus în aplicare 
niciunul dintre noile acorduri internaționale de investiții (AII) care urmează o abordare 

2 JO L 149, 30.4.2021, p. 10.
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modernă negociată de UE,

1. salută eforturile UE și ale statelor sale membre de a impulsiona procesul de modernizare 
a TCE, în special în ceea ce privește modernizarea standardelor de protecție a 
investițiilor, inclusiv obiectivele Acordului de la Paris, promovarea dezvoltării durabile 
și limitarea protecției acordate investițiilor noi și existente în combustibili fosili;

2. recunoaște că TCE modernizat a fost negociat ca răspuns la cererea fermă din partea 
statelor membre ale UE începând din noiembrie 2018 în vederea reformării normelor de 
protecție a investițiilor și a alinierii tratatului la angajamentele asumate de UE în 
temeiul Acordului de la Paris; sprijină eforturile de modernizare a TCE;

3. regretă rezultatul reuniunii Comitetului Reprezentanților Permanenți (Coreper) din 
18 noiembrie 2022; ia act de faptul că mai multe state membre și-au anunțat recent 
intenția de a se retrage din TCE;

4. este preocupat de faptul că, în pofida hotărârii Curții de Justiție a Uniunii Europene în 
cauza Republica Moldova împotriva Komstroy LLC, potrivit căreia dispozițiile de 
arbitraj dintre investitori și stat din TCE nu sunt aplicabile în cazul litigiilor intra-UE, 
arbitrii au continuat să ignore în mod repetat hotărârea și să audieze litigiile intra-UE; ia 
act de faptul că sunt în curs de soluționare peste 40 de cazuri de arbitraj în materie de 
investiții bazate pe TCE intra-UE; salută modificarea clauzei privind organizațiile de 
integrare economică regională prevăzute în TCE modernizat pentru a preveni arbitrajul 
între investitorii din UE și statele membre; este convins că cea mai sigură modalitate 
legală de a asigura încetarea litigiilor intra-UE este modernizarea TCE;

5. ia act de propunerea Comisiei privind un acord inter se privind neaplicabilitatea TCE în 
cazul litigiilor intra-UE; reamintește că toate statele membre vor trebui să fie parte la un 
astfel de acord inter se pentru ca acesta să fie relevant; subliniază că acordul inter se nu 
va fi aplicabil altor părți contractante la TCE, cum ar fi Regatul Unit, Elveția sau 
Japonia, ale căror întreprinderi vor putea în continuare să introducă acțiuni împotriva 
statelor membre ale UE pe durata clauzei de limitare în timp în cazul retragerii din TCE; 
își reiterează convingerea că cea mai sigură modalitate juridică de a asigura încetarea 
litigiilor intra-UE este de a modifica în mod direct tratatul, întrucât arbitrii au ales de 
multe ori să își întemeieze hotărârile doar pe interpretarea tratatului, mai degrabă decât 
pe o abordare holistică;

6. salută faptul că procesul de modernizare va alinia tratatul la Acordul de la Paris; 
recunoaște că obiectivele climatice ale UE pot fi realizate, având în vedere că normele 
modernizate le permit UE și statelor sale membre să adopte politicile necesare pentru 
tranziția climatică și energetică;

7. consideră că UE a fost un partener de negociere credibil în cadrul negocierilor privind 
TCE, în special în eforturile sale de a reafirma în mod explicit toate drepturile și 
obligațiile părților contractante în temeiul Acordului de la Paris; salută includerea unor 
standarde modernizate de protecție a investițiilor, în conformitate cu abordarea 
reformată a UE și cu „dreptul de a reglementa”, în special în ceea ce privește acțiunile 
climatice și tranziția către o energie curată;

8. subliniază că, într-un moment în care este necesară o accelerare a investițiilor globale în 
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energia curată, un TCE modernizat ar oferi cadrul juridic necesar pentru a stimula 
întreprinderile europene din domeniul energiei să investească în energia din surse 
regenerabile în alte părți contractante, printre care se numără multe țări în curs de 
dezvoltare, care vor depinde de o mobilizare puternică a investițiilor private pentru 
tranziția către o economie curată;

9. sprijină poziția UE potrivit căreia protecția investițiilor în combustibili fosili ar trebui 
exclusă; este preocupat de faptul că, dacă TCE modernizat nu este adoptat, toate statele 
membre care fac în continuare parte din TCE vor continua să protejeze investițiile 
existente și noi în combustibilii fosili fără un orizont de timp pentru eliminarea treptată 
a acestei protecții; salută propunerea de excludere a combustibililor fosili prevăzută de 
tratatul modernizat; constată că, în temeiul unui TCE modernizat, noile investiții în 
combustibilii fosili nu vor mai fi protejate începând cu 15 august 2023 și că investițiile 
existente în combustibilii fosili vor face obiectul unei perioade de eliminare treptată de 
10 ani, care urmează să înceapă de îndată ce UE va aplica cu titlu provizoriu TCE 
modernizat; ia act de faptul că TCE modernizat stabilește anul 2040 ca termen limită, 
după care nicio investiție în combustibilii fosili nu va mai fi protejată dacă părțile 
contractante optează pentru excludere; constată că retragerea din TCE înainte de 
intrarea în vigoare a modernizării sale supune părțile contractante la clauza sa de 
limitare în timp de 20 de ani, conform căreia investițiile în combustibili fosili vor 
continua să fie protejate în temeiul unor dispoziții ISDS nemodernizate; atrage atenția 
asupra faptului că, în pofida retragerii din TCE la 1 ianuarie 2015, Italia a făcut totuși 
obiectul a șapte cazuri introduse în temeiul mecanismului de soluționare a litigiilor din 
cadrul TCE după retragerea sa, cel mai recent caz fiind introdus în 2020;

10. este profund îngrijorat de lipsa de coerență a politicilor anumitor state membre privind 
AII; ia act cu îngrijorare de faptul că unele state membre continuă să negocieze tratate 
bilaterale de investiții (TBI) care nu includ standarde moderne de protecție a 
investițiilor, în conformitate cu abordarea reformată a UE, care protejează în continuare 
investițiile în combustibilii fosili și care nu fac trimitere la angajamentele asumate în 
cadrul Acordului de la Paris; îndeamnă statele membre să adopte o politică de investiții 
internaționale coerentă cu politica modernizată a UE; invită Comisia să nu autorizeze 
statele membre să încheie TBI care nu respectă politica de investiții reformată a UE;

11. sprijină negocierile în curs din cadrul Grupului de lucru III al UNCITRAL, în care UE 
și statele sale membre urmăresc instituirea tribunalului multilateral pentru investiții 
(TMI), care ar deveni organismul său judiciar competent pentru soluționarea litigiilor 
internaționale în materie de investiții; ia act de faptul că TMI ar reprezenta o abatere 
majoră de la sistemul ISDS; subliniază că, odată instituit, TMI se va aplica direct tuturor 
acordurilor bilaterale și multilaterale de investiții în curs – inclusiv TCE – ale țărilor 
semnatare; reamintește că, în conformitate cu articolul 30 alineatul (3) din Convenția de 
la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor, sistemul TMI va avea, prin urmare, 
prioritate față de mecanismele ISDS; invită Comisia să încheie cu succes negocierile 
Grupului de lucru III al UNICITRAL cât mai curând posibil;

12. consideră, prin urmare, că adoptarea și ratificarea amendamentelor la TCE reprezintă 
calea de urmat preferată în comparație cu o retragere din partea UE, în special având în 
vedere consecințele create de clauza de limitare în timp de 20 de ani consacrată în TCE;
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13. invită Comisia și statele membre ale UE, în calitate de părți contractante, să sprijine 
adoptarea modernizării TCE la 22 noiembrie și să ratifice TCE modernizat;

14. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, Comisiei, 
precum și guvernelor și parlamentelor statelor membre.


