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B9-0514/2022

Resolución del Parlamento Europeo sobre la protección de la ganadería y de los grandes 
carnívoros en Europa
(2022/2952(RSP))

El Parlamento Europeo,

– Vista la Comunicación de la Comisión, de 20 de mayo de 2020, titulada «Estrategia de 
la UE sobre la biodiversidad de aquí a 2030: Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas» 
(COM(2020)0380),

– Vista su Resolución, de 15 de noviembre de 2017, sobre un plan de acción en pro de la 
naturaleza, las personas y la economía1,

– Vista su Resolución, de 9 de junio de 2021, sobre la Estrategia de la UE sobre la 
biodiversidad de aquí a 2030: Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas2,

– Vista la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la 
conservación de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres3 (Directiva sobre 
los hábitats),

– Visto el Convenio relativo a la conservación de la vida silvestre y del medio natural de 
Europa4 (Convenio de Berna),

– Visto el artículo 132, apartado 2, de su Reglamento interno,

A. Considerando que algunas especies que requieren una protección especial en virtud de 
la Directiva sobre los hábitats, como los lobos y otros grandes carnívoros, han 
alcanzado un estado de conservación favorable en algunas regiones de Europa, en 
particular en los Alpes, con un aumento de los niveles de población que ha dado lugar 
más conflictos con las actividades humanas, especialmente la ganadería;

B. Considerando que los lobos muestran una gran movilidad al pasar de regiones en las 
que su estado de conservación es favorable a otras en las que aún están clasificados 
como especie que requiere una protección estricta, lo que dificulta en gran medida la 
adopción de medidas para proteger a las poblaciones rurales y a sus animales 
domésticos; que lo anterior también se aplica, en menor medida, a otras especies de 
grandes carnívoros;

C. Considerando que los animales domésticos, especialmente los criados en pastos y 
sistemas de pastoreo abiertos, quedan expuestos al peligro por la creciente presencia de 
lobos y de otros grandes carnívoros, en particular en regiones montañosas y 
escasamente pobladas, mientras que en las zonas rurales más densamente pobladas la 

1 DO C 356 de 4.10.2018, p. 38.
2 DO C 67 de 8.2.2022, p. 25.
3 DO L 206 de 22.7.1992, p. 7.
4 DO L 38 de 10.2.1982, p. 3.
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presencia de lobos y de otros grandes carnívoros puede tener repercusiones negativas 
sobre el desarrollo sostenible, por lo que respecta tanto a la agricultura tradicional como 
al turismo;

D. Considerando que se ha demostrado que las medidas preventivas para evitar conflictos 
de coexistencia no son suficientemente eficaces, al tiempo que tienen un impacto 
significativo en el paisaje y el medio ambiente y requieren compromisos 
presupuestarios excesivos; que los pagos compensatorios no suelen resarcir plenamente 
los daños sufridos, lo que significa que la presencia de lobos y de otros grandes 
carnívoros tiene un impacto negativo en la viabilidad de la ganadería en algunas zonas;

E. Considerando que las indemnizaciones anuales por los daños causados por grandes 
carnívoros en Europa ascienden a unos 28,5 millones EUR; que, entre 2005 y 2012, el 
coste medio anual de la indemnización por animal fue de 2 400 EUR por los daños 
causados por los lobos; que un aumento no regulado del número de lobos puede 
provocar el abandono de las zonas rurales y montañosas, lo que va en contra de los 
objetivos de la política de cohesión de la Unión;

F. Considerando que ya se han gastado 88 millones EUR en proyectos centrados en 
medidas de mitigación de los daños causados por grandes carnívoros a través del 
programa LIFE y se han concedido otros 36 millones EUR para proyectos en curso, 
muy a menudo sin facilitar información clara sobre la eficacia de las medidas en 
cuestión y el esfuerzo invertido en aplicarlas, lo que dificulta la evaluación de su éxito5;

G. Considerando que entre 2012 y 2016 había 17 000 lobos en la Europa continental; que 
las zonas de recolonización de grandes depredadores se extienden cada vez más a zonas 
tradicionales de pastoreo y pastos alpinos para el ganado;

H. Considerando que el 50 % de todos los ovinos de la Europa continental vive cerca de al 
menos una especie de grandes carnívoros;

I. Considerando que cada vez se abandonan más pastos alpinos y sistemas de pastoreo 
tradicionales debido a los riesgos económicos y humanos que plantea la proximidad 
inmediata de las explotaciones a especies de grandes depredadores; que la pérdida de 
animales de granja y domésticos como consecuencia de los ataques de grandes 
carnívoros no solo causa daños económicos a ganaderos y criadores, sino que también 
conlleva importantes consecuencias emocionales y psicológicas para sus propietarios, 
además de representar un riesgo para la biodiversidad en su conjunto debido la 
constante vigilancia hidrogeológica de las tierras que se requiere como respuesta;

J. Considerando que la presencia de grandes carnívoros en zonas densamente pobladas y 
urbanas repercute de forma directa e indirecta en el ganado debido a las grandes 
distancias que pueden recorrer algunas especies depredadoras y a la alta densidad de 

5 Oliveira, T., et al., «The contribution of the LIFE program to mitigating damages caused by large carnivores in 
Europe» (La contribución del programa LIFE a la mitigación de los daños causados por los grandes carnívoros 
en Europa), Global Ecology and Conservation, Vol. 31, 2021, disponible en 
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2351989421003656 

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2351989421003656
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especies domésticas en dichas zonas;

K. Considerando que los grandes carnívoros con los que se están repoblando hábitats 
vacíos nunca han mostrado desconfianza ni temor ante los seres humanos o los 
asentamientos, entrando continuamente en los refugios para animales y las zonas 
habitadas;

L. Considerando que el problema de los lobos híbridos (perros lobo) no se ha tenido 
suficientemente en cuenta, pero tiene graves implicaciones para la especie Canis lupus y 
su bioma y socava los esfuerzos socioeconómicos realizados hasta ahora para 
protegerla;

1. Subraya la necesidad de cambiar el paradigma en lo que respecta a los lobos y los 
grandes carnívoros, y de dejar claro que los criadores y la protección del ganado son 
prioritarios;

2. Pide a la Comisión que reconozca que el estado de conservación del lobo y de otros 
grandes carnívoros es ahora favorable en varias regiones de la Unión en las que siguen 
estando clasificados como especies que requieren una protección estricta; pide a la 
Comisión que proponga al Consejo el traslado de determinadas especies del anexo IV al 
anexo V de la Directiva sobre los hábitats, una vez que su estado de conservación sea 
favorable, pues es la única solución para promover su coexistencia sólida, viable y a 
largo plazo con los seres humanos;

3. Pide a los Estados miembros que reconozcan la necesidad de implicar más activamente 
a los agentes regionales y locales, como los criadores, los veterinarios y las 
organizaciones de cazadores, una vez que se haya alcanzado un estado favorable, y que 
fomenten la cooperación entre regiones y a escala transfronteriza, permitiendo la 
flexibilidad necesaria para la adopción de medidas concretas en determinadas regiones 
que puedan resolver eficazmente los conflictos de coexistencia, incluido el control de la 
gestión de la población de grandes carnívoros; acoge con satisfacción el hecho de que el 
punto «Propuesta de modificación: Exclusión del lobo (Canis lupus) de la lista del 
apéndice II para su inclusión en el apéndice III del Convenio» se haya incluido en el 
orden del día de la 42.ª reunión del Comité Permanente del Convenio de Berna; hace 
hincapié en que el estado de conservación del lobo a escala paneuropea justifica una 
mitigación del nivel de protección y, por consiguiente, la adopción de la modificación 
propuesta;

4. Insiste en que las medidas preventivas, como las cercas y los perros guardianes, no son 
suficientemente eficaces para prevenir adecuadamente los ataques y proteger al ganado; 
señala, además, que son costosas y tienen un impacto significativo en el paisaje y la 
biosfera;

5. Pide a los Estados miembros que adopten medidas concretas para abordar los problemas 
con vistas a salvaguardar el desarrollo sostenible de las zonas rurales y la ganadería 
local, en particular por lo que respecta a las prácticas ganaderas tradicionales como el 
pastoreo; señala que las explotaciones de las zonas montañosas son pequeñas y se 
enfrentan a elevados costes adicionales, pero que deben protegerse y fomentarse, ya que 
contribuyen a la conservación de los paisajes de montaña y a la protección de la 
biodiversidad en regiones inhóspitas, evitando así la despoblación de estas zonas;
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6. Pide a la Comisión y a los Estados miembros que consideren que, aunque sea esencial 
para la supervivencia económica de los criadores, la compensación financiera por las 
pérdidas de animales domésticos como consecuencia de los ataques de los grandes 
carnívoros no puede compensar el menor bienestar de los animales debido a lesiones, 
abortos y la disminución de la fertilidad y de la integridad del rebaño, ni el consiguiente 
impacto en el bienestar de los seres humanos, como el de los criadores y la población en 
general, quienes, en regiones con una mayor presencia de grandes carnívoros, podrían 
sentirse inseguros por el temor a ataques de estos animales;

7. Pide que el dinero de los contribuyentes se utilice con la mayor prudencia posible y 
considera necesario solicitar urgentemente un informe especial del Tribunal de Cuentas 
Europeo sobre la eficiencia de todos los programas que abordan la cuestión de los lobos 
y los grandes carnívoros;

8. Pide a los Estados miembros que protejan y conserven activamente el modelo de la 
ganadería de pastoreo, así como el estilo de vida de quienes la practican, mediante una 
acción decidida y medidas concretas;

9. Pide a los Estados miembros que tengan en cuenta el impacto que los ataques constantes 
y crecientes de las poblaciones de carnívoros pueden tener en las comunidades rurales, 
el turismo y la regeneración; pide, además, que se garantice la adopción de medidas 
concretas para invertir el efecto devastador ya causado, y que se puede seguir causando, 
por lo que respecta al abandono de tierras y a la disuasión de posibles jóvenes 
agricultores a la hora de incorporarse al sector agrícola;

10. Pide a todas las partes interesadas que tengan en cuenta el impacto que los ataques de 
carnívoros pueden tener en la salud psicológica y el bienestar general de los seres 
humanos, en particular la pérdida de vidas, las lesiones, la pérdida de ingresos y el 
aumento de los costes laborales y materiales;

11. Pide a todas las partes interesadas que determinen las posibilidades de financiación 
adecuadas más allá de la política agrícola común para garantizar y regular la 
coexistencia de los grandes carnívoros y la ganadería;

12. Pide a la Comisión y a los Estados miembros que valoren como solución concreta la 
reasignación de algunas especies cinegéticas del anexo IV al anexo V de la Directiva 
sobre los hábitats, a fin de hacer posible la adopción de medidas de gestión de dichas 
especies;

13. Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolución a la Comisión y al 
Consejo.


