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B9-0518/2022

Europa-Parlamentets beslutning om beskyttelse af husdyravl og store rovdyr i Europa
(2022/2952(RSP))

Europa-Parlamentet,

der henviser til artikel 13 og 39 1 traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade,

der henviser til Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter! (habitatdirektivet),

der henviser til forretningsordenens artikel 132, stk. 2,

der henviser til, at antallet af store rovdyr er steget betydeligt pa det europeiske fastland
0g 12016 var pé ca. 9 000 europaiske losser, 16 000 brune bjerne og 17 000 ulve; der
henviser til, at disse tal er steget yderligere 1 de seneste ar; der henviser til, at antallet af
ulve i det geografiske Europa ifelge de bedste tilgaengelige data 1 2022 sandsynligvis vil
veare over 21 500; der henviser til, at Den Internationale Union for Naturbevarelse
(IUCN) allerede 1 2018 klassificerede ulven som en art i god tilstand ("of least
concern") 1 EU pa grund af den kraftige tilvaekst; der henviser til, at IUCN ud af de ni
europziske ulvebestande har klassificeret otte i de to mest gunstige kategorier;

der henviser til, at de negative konsekvenser af den voksende ulvebestands angreb pa
husdyr stiger eksponentielt; der henviser til, at ulve hyppigere og hyppigere kommer i
tet berering med mennesker, navnlig 1 teetbefolkede omréder;

der henviser til, at bilagene til habitatdirektivet blev vedtaget i 1992 og ikke er blevet
ajourfort 1 30 &r pa trods af de fremskridt, som de videnskabelige data om det ogede
antal ulve og den gunstige bevaringsstatus for arten i EU dokumenterer;

der henviser til, at habitatdirektivets artikel 19 fastsatter proceduren for tilpasning af
bilagene til den tekniske og videnskabelige udvikling, uden at der er behov for at
revidere direktivet;

der henviser til, at store rovdyr er meget mobile, og at bestande kan sprede sig over
store geografiske omrader pa tvers af forskellige lande sével i som uden for EU, hvilket
forer til situationer, hvor den samme bestand med en gunstig bevaringsstatus kan vere
genstand for forvaltningsforanstaltninger 1 én region, mens den 1 naboregionen
klassificeres som havende behov for streng beskyttelse, skent bevaringsstatussen er den
samme; opfordrer til en videnskabeligt baseret tilgang, der tager hensyn til bestanden
som helhed pa tvaers af medlemsstaterne;

der henviser til, at domesticerede dyr, iseer dyr pa graes og pa dbne grasningsarealer,
udsettes for fare som folge af den egede tilstedevarelse af store rovdyr, navnlig i bade
bjergrige og tyndt befolkede omrader, hvor afgraesning er nedvendig for at bevare disse

'"EUT L 206 af 22.7.1992, s. 7.

PE738.844v01-00 2/6 RE\267554DA.docx



prioriterede levesteder, og 1 tettere befolkede landdistrikter, hvor tilstedevarelsen af
ulve kan have en negativ indvirkning pd den baredygtige udvikling af og livskvaliteten
1 landdistrikter, bade hvad angér traditionelt landbrug og turisme;

der henviser til, at der 1 teetbefolkede og urbaniserede omrader med fé store fredede
naturomrader er en storre fare for domesticerede dyr; der henviser til, at
befolkningstatheden varierer betragteligt mellem medlemsstaterne, fra 18 personer pr.
km? i Finland til over 500 pr. km? i Nederlandene;

der henviser til, at traditionelle alpine greesgange og grasningsarealer 1 enge 1 stigende
omfang opgives pa grund af ekologiske, landbrugsmaessige og samfundsekonomiske
udfordringer, som er knyttet til landbrugsdrift i umiddelbar narhed af en stor rovdyrart,
hvilket uundgéeligt forer til en konflikt med hensyn til mélene for naturbeskyttelse; der
henviser til, at 50 % af alle far pd det europaiske kontinent lever i nerheden af mindst
én stor rovdyrart;

der henviser til, at forebyggende foranstaltninger med henblik pé at forebygge
sameksistensproblemer ikke har vist sig tilstraekkeligt effektive og samtidig har
resulteret i mere arbejde og uforholdsmaessigt store udgifter for landbrugerne og
desuden har en betydelig indvirkning pa landskabet og den frie bevagelighed for andre
vilde dyr og planter;

der henviser til, at niveauet for kompensationsbetalinger varierer fra medlemsstat til
medlemsstat og ofte ikke tager hensyn til den samlede skade, der er forvoldt, hvortil
kommer det uoprettelige tab af det genetiske arvemateriale for mange oprindelige racer;

der henviser til, at tab af og skader pa domesticerede dyr som folge af store rovdyrs
angreb ikke blot paferer dyrene lidelser og rammer landbrugere og opdrattere
okonomisk, men ogsé har betydelige folelsesmaessige konsekvenser for ejerne;

udtrykker sin bekymring over det stigende antal angreb pa husdyr som folge af den
hastige tilvaekst 1 bestanden af store rovdyr, navnlig ulve, i Europa; fremhaver, at den
europiske ulvebestand er steget eksponentielt, efter habitatdirektivet tradte i kraft for
30 &r siden, og at der pd grundlag af de bedste tilgengelige data sandsynligvis vil vaere
over 21 500 ulve 1 2022; fremhaver, at ulven 1 henhold til [UCN's vurdering betragtes
som en art i god tilstand pa europisk og EU-27-niveau og ikke l@ngere er en
udryddelsestruet art;

understreger, at EU skal fokusere pa en passende forvaltning af biodiversiteten, sdledes
at alle arter og ekosystemer kan udvikle sig pa afbalanceret vis; papeger, at
biodiversitetspolitikkerne har haft positive resultater med hensyn til genopretning af
store rovdyrarter 1 EU, men at det ber anerkendes, at voksende bestande forer til
stigende miljomessige, landbrugsmessige og sociogkonomiske udfordringer, og at der
pa grundlag af en mere regional tilgang ber traeffes flere foranstaltninger 1
overensstemmelse med habitatdirektivets artikel 2, stk. 3, med henblik pé en effektiv
afvejning af disse modsatrettede hensyn;

understreger, at det er vigtigt at forbedre overvdgningen af vildtsundheden, hvilket er
relevant netop med hensyn til ulve som folge af hybridisering med hunde; udtrykker
bekymring over den udbredte forekomst af hybridisering i hele Europa, selv om der

RE\267554DA.docx 3/6 PE738.844v01-00

DA



stadig er betydelige forskelle 1 intensiteten, da den ogsa eger risikoen for interaktion
med mennesker; opfordrer til en standardiseret politik til identificering af hybrider og en
gennemsigtig tilgang, herunder grenseoverskridende udveksling af prover af ulve-DNA
mellem forskningsinstitutioner; understreger betydningen af at opdage hybridisering pé
et tidligt tidspunkt og opfordrer til en mere proaktiv tilgang til preveudtagning og
fjernelse af konstaterede hybrider fra naturen;

4.  glader sig over, at punktet "Forslag til @ndring: Nedlistning af ulve (Canis lupus) fra
bilag II til bilag III til konventionen" er blevet sat pa dagsordenen for det 42. mode i det
stdende udvalg under Bernkonventionen; understreger, at ulvens bevaringsstatus pa
paneuropaisk plan retferdigger en lempelse af dens beskyttelsesstatus og dermed
vedtagelsen af den foreslaede @ndring;

5. opfordrer Kommissionen til regelmeessigt at vurdere fremskridtene med hensyn til at
opna malene for arters bevaringsstatus pa grundlag af bestandene i hele EU og vurdere
vilde dyrs udbredelsestakt pd grundlag af videnskabelig dokumentation og pa grundlag
af udveksling af individer og genstremme mellem delpopulationer ved at tage hensyn til
arternes hgje grad af mobilitet pd tvaers af graenser og ved at foretage en tilpasning af
den beskyttelsesmaessige status, sd snart den gnskede bevaringsstatus er nédet; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at lette greenseoverskridende samarbejde og
udvikling af grenseoverskridende forvaltningsplaner under hensyntagen til storre
geografiske regioner og befolkningstathed;

6.  opfordrer Kommissionen til straks og 1 overensstemmelse med artikel 19 1
habitatdirektivet at foresla den @ndring, der er nedvendig for at tilpasse bilagene til de
videnskabeligt dokumenterede fremskridt med hensyn til ulvens bevaringsstatus ved at
flytte ulven fra "streng beskyttelse" 1 bilag IV til "beskyttelse" i bilag V, og til desuden
at udvikle en regelmaessig vurderingsprocedure, der gor det muligt regelmaessigt at
@ndre beskyttelsesstatussen for bestande af arter, sé snart den enskede bevaringsstatus
er opnéet, 1 overensstemmelse med artikel 19 i habitatdirektivet;

7. minder om, at artikel 16 i habitatdirektivet giver medlemsstaterne mulighed for at
fravige bestemmelserne om streng beskyttelse af arter, herunder for at forhindre alvorlig
skade pa husdyr, af hensyn til beskyttelsen af vilde dyr og planter og bevaring af
naturtyper samt af hensyn til den offentlige sundhed og sikkerhed; bemarker pa
baggrund af rapporterne om anvendte undtagelser, som medlemsstaterne fremsender til
Kommissionen hvert andet ar, at medlemsstaterne udnytter den fleksibilitet, som
lovgivningen giver, i temmelig forskellig udstraekning; opfordrer medlemsstaternes
myndigheder til at gore bedre brug af fleksibiliteten 1 henhold til artikel 16; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til aktivt at bistd regioner, der star over for stigende
sameksistenskonflikter, i betragtning af at bade vilde dyr og planter og husdyr lider
betydelig overlast, for at satte dem 1 stand til at udnytte den fleksibilitet, der allerede
findes i henhold til artikel 16; opfordrer til en anvendelse af denne artikel, der tager
hensyn til de mange forskellige udfordringer i hele Den Europaiske Union, og til i teet
samarbejde med medlemsstater, regioner og interessenter at muliggere en
forvaltningsindsats pa grundlag af sterre geografiske regioner og/eller bestande pa tvers

af medlemsstaterne;
8.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til hurtigst muligt at iveerksette
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10.

11.

12.

anvendelsen af den nedvendige forvaltning og de nedvendige undtagelser 1 betragtning
af den pavirkning, som angreb fra store rovdyr har pé dyrevelferden, herunder
kvastelser, aborter, nedsat frugtbarhed, tab af dyr eller hele hjorde og dedsfald blandt
vogterhunde, samt pa menneskers velfaerd, herunder indkomsttab og hejere
arbejdskraft- og materialeomkostninger samt potentielle kvestelser eller livsfare;

understreger, at det skal vare muligt at drive husdyravl, uden at der kraeves
uforholdsmassigt dyre og skaerpede beskyttelsesforanstaltninger, som indvirker negativt
pa mulighederne for at drive landbrug i landdistrikterne; opfordrer Kommissionen til at
foretage en vurdering af den indvirkning, som den voksende tilstedevarelse af store
rovdyr i Europa har pa biodiversiteten, landdistrikterne og landboturismen, herunder pa
generationsskiftet 1 landbrugserhvervet;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at erkende, at de nuvarende
foranstaltninger, herunder hegn og vogterhunde, ikke giver de enskede resultater med
hensyn til 1 tilstreekkelig grad at hindre angreb og muliggere harmonisk sameksistens;
opfordrer til, at der ved gennemforelsen af forebyggende foranstaltninger og i
forbindelse med overvejelser om undtagelser tages hensyn til terraenets beskaffenhed
samt andre faktorer, herunder turisme, som er af afgerende betydning for omraderne;
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til i tilfaelde, hvor bestandene af store
rovdyr vokser, at anerkende vigtigheden af at udvikle og anvende overvagede
kontrolforanstaltninger i overensstemmelse med habitatdirektivet pd grundlag af
videnskabelig dokumentation;

fremhaver, at befolkningstetheden i EU varierer betydeligt, og at det derfor er
forskelligt fra medlemsstat til medlemsstat og fra region til region, hvor megen plads
der er til radighed til ulve eller andre store rovdyr i naturen; papeger, at der ikke i disse
omrader er grundlag for et voksende antal ulve, og at der er stigende
sameksistenskonflikter, navnlig med et tiltagende antal angreb pé husdyr, fordi der ikke
findes vilde hovdyr; udtrykker sin bekymring over pavisningen af, at ulve i disse
omréder faerdes tettere pad mennesker, da de ikke leengere undgar kontakt med
mennesker, og at tilstedevarelsen af en landbruger ikke leengere atholder ulve fra at
angribe husdyr; papeger, at mennesker, navnlig sarbare mennesker, der bor 1 disse
omréder, siger, at de ikke la@ngere foler sig trygge; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at tage beherigt hensyn hertil, ndr de vurderer situationen og
behovet for yderligere undtagelser og forvaltningsforanstaltninger;

understreger, at husdyrbrug i alpine omrader rammes hardere af klimazndringer,
gkonomiske kriser og de stadigt flere angreb fra store rovdyr; papeger, at bedrifter i
bjergomrader er smé og har heje ekstraomkostninger, men spiller en vigtig rolle for
bevarelsen af bjerglandskaber og beskyttelsen af biodiversiteten i ugastfrie omréader,
hvor store vilde plantezdere er forsvundet eller endnu ikke er blevet genindfert, da de er
et naturbaseret omkostningseffektivt redskab til forebyggelse og afbedning af
klimatiske virkninger sdsom naturbrande; papeger, at omrdder sdsom artsrigt grasland
med Nardus pé kalkfattig jordbund i bjergegne og alpint og subalpint grasland pa
kalkholdig bund er sarligt bevaringsvardige 1 henhold til habitatdirektivet; papeger, at
en vigtig faktor for bevarelsen af disse omrader er ekstensiv afgrasning; bemarker, at
den stigende ulvebestand kombineret med uigennemforligheden af
beskyttelsesforanstaltninger pa ekstreme topografiske placeringer, f.eks. i bjergrige og

RE\267554DA.docx 5/6 PE738.844v01-00

DA



tyndt befolkede omréder, forer til, at afgraesningen efterhdnden opgives; opfordrer
Kommissionen til at beskytte og bevare traditionelle landbrugsformer sdsom
pastoralisme, landbrug med afgrasning, praksissen med hyrdedrift, der er anerkendt af
UNESCO, og kvegavleres levevis gennem en beslutsom indsats og konkrete lgsninger;
anerkender, at visse af disse driftsformer kan vare omfattet af den foresldede liste over
potentielle landbrugsdriftsformer, der finansieres af bioordninger, hvilket kan fore til, at
levesteder for vilde dyr og planter forstyrres; opfordrer Kommissionen til at skabe de
nedvendige betingelser for beskyttelse af graesgange, hvor foranstaltninger til
beskyttelse af hjorde ikke er mulige;

13. fremhaver, at god overvagning er en grundleggende forudsatning for en vellykket
forvaltning af store rovdyr, men at EU's medlemsstater anvender forskellige
inspektions- og overvigningsmetoder; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til
at harmonisere videnskabeligt dokumenterede overvagningsmetoder pa tvaers af
medlemsstaterne og overvage bestandene af store rovdyr ved at tage hensyn til den
grenseoverskridende dimension, der strekker sig pa tvers af forskellige lande og store
geografiske regioner, og til de enkelte okosystemers karakteristika; opfordrer endvidere
Kommissionen og medlemsstaterne til systematisk overvigning af angrebene pa husdyr;
opfordrer til, at resultaterne af overvagningen rettidigt og pa en gennemsigtig méade
gores tilgaengelige for offentligheden;

14. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at identificere passende umiddelbare
og langsigtede finansieringsmuligheder uden for den fzlles landbrugspolitik til
passende forebyggende foranstaltninger og passende kompensation til landbrugere for
direkte og indirekte skader forarsaget af fredede dyr, herunder indirekte skader sdsom
tabet af et foster som folge af stress i forbindelse med et angreb, der medforer et
produktionstab 1 den kommende sa@son; beklager, at starrelsen at den kompensation, der
udbetales til husdyravlere efter et angreb, og betingelserne for betaling er forskellige fra
medlemsstat til medlemsstat; mener, at den kompensation, der betales til husdyravlere
efter et angreb, skal rdde bod pa den skade, som er forvoldt, og ikke mé vere betinget
af, at landbrugerne har truffet beskyttelsesforanstaltninger, som ikke er tilstrekkeligt
effektive; anmoder om, at kompensation for skader forvoldt af store rovdyr ikke
betragtes som statsstette; opfordrer medlemsstaterne til at yde hurtig og fuld
kompensation for skader fordrsaget af fredede dyr;

15. pélegger sin formand at sende denne beslutning til Kommissionen og Rédet.
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