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B9-0518/2022

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie ochrony hodowli zwierzat
gospodarskich i duzych drapieznikow w Europie
(2022/2952(RSP))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 13 1 39 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory! (dyrektywa siedliskowa),

— uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze liczba duzych drapieznikow w Europie kontynentalnej znacznie
wzrosta, a w 2016 r. obejmowata okoto 9000 rysi euroazjatyckich, 16 000 niedzwiedzi
brunatnych i 17 000 wilkéw; majac na uwadze, ze w ciagu ostatnich kilku lat liczby te
jeszcze wzrosty; majac na uwadze, ze wedtug najlepszych dostepnych danych w 2022 r.
liczba wilkow w geograficznej Europie prawdopodobnie przekroczy 21 500; majac na
uwadze, ze Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody (IUCN) juz w 2018 r.
sklasyfikowatla wilka jako gatunek najmniejszej troski na szczeblu UE ze wzgledu na
gwattowny wzrost jego liczebnos$ci; majac na uwadze, ze sposrod dziewieciu
europejskich populacji wilka IUCN sklasyfikowata osiem populacji w dwoch
najbardziej korzystnych kategoriach;

B. majac na uwadze, ze lawinowo narastaja negatywne skutki atakéw na zwierzgta
gospodarskie przez rosnaca populacje wilkow; majac na uwadze, ze wilki coraz czgsciej
zblizaja si¢ do ludzi, zwtaszcza na terenach gesto zaludnionych;

C. majac na uwadze, ze zalaczniki do dyrektywy siedliskowej zostaty przyjete w 1992 r. 1
nie byty aktualizowane od 30 lat pomimo postepu, o ktorym $wiadcza dane naukowe
dotyczace wzrostu liczby wilkow 1 wiasciwego stanu ochrony tego gatunku w UE;

D. majac nauwadze, ze w art. 19 dyrektywy siedliskowej przewiduje si¢ procedure
dostosowania zatgcznikow do postgpu technicznego i naukowego, bez koniecznosci
ponownego zmieniania samej dyrektywy;

E. majac na uwadze, ze duze drapiezniki wykazuja duzg mobilno$¢, a ich populacje moga
rozprzestrzenia¢ si¢ na duzych obszarach geograficznych w r6znych krajach, w UE i
poza nig, co prowadzi do sytuacji, w ktorych ta sama populacja o wlasciwym stanie
ochrony moze by¢ objeta srodkami zarzadzania w jednym regionie, a w sgsiednim
regionie moze by¢ sklasyfikowana jako wymagajgca Scistej ochrony, mimo ze ma taki
sam stan ochrony; wzywa do przyjecia podejScia opartego na podstawach naukowych,
uwzgledniajacego catg populacje we wszystkich panstwach cztonkowskich;
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majac na uwadze, ze zwierzgta udomowione, w szczeg6dlnosci takie jak zwierzgta zyjace
na pastwiskach i w systemach wypasu otwartego, sa zagrozone coraz czestsza
obecnoscig duzych drapieznikow, zwlaszcza w regionach gorskich 1 stabo
zaludnionych, gdzie wypas jest niezbedny dla zachowania tych priorytetowych siedlisk,
oraz na gesciej zaludnionych obszarach wiejskich, gdzie obecnos¢ wilkow moze mieé
negatywny wpltyw na zréwnowazony rozwoj i jako$¢ zycia na obszarach wiejskich,
zarowno pod wzgledem tradycyjnego rolnictwa, jak 1 turystyki;

majac na uwadze, ze na obszarach gesto zaludnionych i zurbanizowanych, o niewielkiej
liczbie duzych rezerwatdéw przyrody, zagrozenie dla zwierzat udomowionych jest
wieksze; majac na uwadze, ze gestos¢ zaludnienia znacznie rdzni si¢ w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich i wynosi od 18 0s6b na km? w Finlandii do ponad 500 os6b
na km? w Holandii;

majac na uwadze, ze tradycyjne alpejskie pastwiska 1 systemy wypasu takowego sag w
coraz wigkszym stopniu porzucane z powodu wyzwan ekologicznych i spoteczno-
gospodarczych oraz wyzwan dla rolnictwa zwigzanych z gospodarowaniem w
bezposredniej bliskosci gatunku duzego drapieznika, co nieuchronnie prowadzi do
konfliktu celéw w zakresie ochrony przyrody; majac na uwadze, ze 50 % wszystkich
owiec w Europie kontynentalnej Zyje w poblizu co najmniej jednego gatunku duzego
drapieznika;

majac na uwadze, ze Srodki zapobiegawcze majace na celu uniknigcie konfliktow
wspotistnienia okazaty si¢ niewystarczajgco skuteczne, prowadzac jednoczesnie do
zwigkszenia naktadow pracy 1 nieproporcjonalnych kosztéw dla rolnikow oraz
wywierajac znaczny wpltyw na krajobraz i swobodne przemieszczanie si¢ innych
dzikich zwierzat;

majac na uwadze, ze wysokos$¢ wyptacanych rekompensat rozni si¢ w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich i czgsto nie uwzglednia catosci poniesionych szkdd, oprocz
nieodwracalnej utraty dziedzictwa genetycznego wielu ras rodzimych;

majac na uwadze, ze utrata i zranienia zwierzat udomowionych bedace wynikiem ataku
duzych drapieznikow nie tylko powodujg cierpienie zwierzat i straty ekonomiczne dla
rolnikow 1 hodowcow, ale majg takze powazne konsekwencje emocjonalne dla ich
wlascicieli;

wyraza zaniepokojenie rosnacg liczbg atakéw na zwierzgta gospodarskie w wyniku
gwattownego wzrostu populacji duzych drapieznikéw, w szczegdlnosci wilkow, w
Europie; podkresla, ze europejska populacja wilkow gwaltownie wzrosta od czasu
wejscia w zycie dyrektywy siedliskowej 30 lat temu 1 — w oparciu o najlepsze dostgpne
dane — prawdopodobnie przekroczy liczbg 21 500 osobnikéw do 2022 r.; podkresla, ze
w ocenie [UCN gatunek wilka kwalifikuje si¢ jako gatunek najmniejszej troski na
poziomie europejskim 1 UE-27 1 nie jest juz gatunkiem zagrozonym;

podkresla, ze UE musi skupic¢ si¢ na odpowiednim zarzadzaniu biordéznorodnos$cia, aby
umozliwi¢ zrownowazony rozwoj wszystkich gatunkow i ekosystemow; zwraca uwage,
ze cho¢ polityka w zakresie bior6znorodnosci przyniosta pozytywne rezultaty w
odniesieniu do odtworzenia szeregu gatunkéw duzych drapieznikow w UE, to nalezy
uznaé, ze rosnacy poziom populacji prowadzi do coraz wigkszych wyzwan
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srodowiskowych, rolniczych i spoteczno-gospodarczych oraz ze nalezy podjac wiecej
dziataf, opartych na bardziej zregionalizowanym podejsciu zgodnie z art. 2 ust. 3
dyrektywy siedliskowej, aby skutecznie rozwigzac te problemy;

podkresla znaczenie poprawy nadzoru nad zdrowiem dzikich zwierzat, co jest istotne
dla szczeg6lnego przypadku wilkow ze wzgledu na hybrydyzacje migdzy wilkami 1
psami; wyraza zaniepokojenie powszechnym wystgpowaniem hybrydyzacji w catej
Europie, cho¢ nadal ze znacznym zréznicowaniem intensywnosci, poniewaz zwigksza
ona rowniez ryzyko interakcji z ludZzmi; domaga si¢ znormalizowanej polityki
identyfikacji mieszancow 1 przejrzystego podejscia, w tym transgranicznej wymiany
probek DNA wilka migdzy instytucjami badawczymi; podkresla znaczenie wykrywania
hybrydyzacji na wczesnym etapie 1 wzywa do bardziej proaktywnego podejscia do
pobierania probek i usuwania wykrytych hybryd z otoczenia;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze punkt ,,Projekt poprawek: Przeniesienie wilka
(Canis lupus) z zalacznika II do zalacznika III Konwencji” zostat wiaczony do
porzadku obrad 42. posiedzenia Statego Komitetu konwencji bernenskiej; podkresla, ze
stan zachowania wilka na poziomie ogdlnoeuropejskim uzasadnia obnizenie poziomu
ochrony, a w konsekwencji przyjecie proponowanej poprawki;

wzywa Komisj¢ do regularnej oceny postgpow w osigganiu stanu ochrony gatunkoéw na
poziomie populacji obejmujacych catg UE oraz do oceny ekspansji dzikich zwierzat na
podstawie dowodoéw naukowych i w oparciu o wymiang osobnikow i przeptyw genow
migdzy subpopulacjami, przy uwzglednieniu wysokiej transgranicznej mobilnosci
gatunkow, oraz do przystapienia do dostosowania poziomu ochrony niezwlocznie po
osiggnieciu pozadanego stanu ochrony; wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do
utatwienia wspolpracy transgranicznej i opracowania transgranicznych planow
zarzadzania, z uwzglednieniem wigkszych regionéw geograficznych 1 poziomu
zaludnienia;

wzywa Komisje do bezzwlocznego zaproponowania, zgodnie z art. 19 dyrektywy
siedliskowej, poprawki niezbednej do dostosowania zatacznikéw do postepu
naukowego w zakresie stanu ochrony wilka, poprzez przeniesienie gatunku wilka ze
,»Scistej ochrony” w zataczniku IV do ,,ochrony” w zataczniku V, a ponadto do
opracowania procedury regularnej oceny umozliwiajgcej regularng zmiang poziomu
ochrony populacji gatunkow, gdy tylko zostanie osiagniety pozadany stan ochrony,
zgodnie z art. 19 dyrektywy siedliskowej;

przypomina, ze art. 16 dyrektywy siedliskowej pozwala panstwom cztonkowskim na
odstgpstwo od przepiséw dotyczacych Scistej ochrony gatunkdéw, w tym w celu
zapobiezenia powaznym szkodom dla zwierzat gospodarskich, w interesie ochrony
dzikiej fauny i flory oraz zachowania siedlisk przyrodniczych, a takze w interesie
zdrowia 1 bezpieczenstwa publicznego; na podstawie sprawozdan dotyczacych
stosowanych odstepstw, przekazywanych Komisji co dwa lata przez panstwa
cztonkowskie, stwierdza, ze panstwa czlonkowskie w do$¢ roznym stopniu korzystajg z
elastycznosci przewidzianej w przepisach; wzywa wiladze panstw cztonkowskich do
lepszego wykorzystania elastycznos$ci przewidzianej w art. 16; wzywa Komisje 1
panstwa cztonkowskie do aktywnego wspierania regiondow stojacych w obliczu
narastajacych konfliktéw zwigzanych ze wspotistnieniem, majac na uwadze, ze
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zarowno dzikie zwierzeta, jak 1 zwierzeta gospodarskie ponoszg znaczne szkody, aby
umozliwi¢ im wykorzystanie elastycznosci, ktdra juz istnieje na mocy art. 16; wzywa
do stosowania tego artykulu z uwzglednieniem réznorodnosci wyzwan w catej Unii
Europejskiej 1 w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, regionami i
zainteresowanymi stronami, aby umozliwi¢ podejscie do zarzagdzania na poziomie
wigkszych regionéw geograficznych lub na poziomie populacji w panstwach
czlonkowskich;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do pilnego zastosowania niezbednego
zarzadzania i odstepstw, zwazywszy na wptyw atakow duzych drapieznikow na
dobrostan zwierzat, w tym na zranienia, poronienia, zmniejszenie ptodnosci, utrate
zwierzat lub catych stad oraz Smier¢ psow pasterskich, a takze na dobrostan ludzi, w
tym na utrat¢ dochodow oraz wyzsze koszty pracy i materialow, jak rowniez
potencjalne zranienia lub zagrozenie zycia;

podkresla, ze hodowla zwierzat musi by¢ mozliwa bez konieczno$ci stosowania
nieproporcjonalnie kosztownych 1 wzmocnionych srodkéw ochronnych, ktore
negatywnie wptywaja na mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci rolniczej na obszarach
wiejskich; wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia oceny wptywu rosnacej obecnosci
duzych drapieznikow w Europie na bioréznorodnos¢, spotecznosci wiejskie 1 turystyke
wiejska, w tym na odnawianie pokolen w rolnictwie;

wzywa Komisje, by uznala, ze obecne srodki, w tym ogrodzenia i psy pasterskie, nie
przynosza rezultatow pozwalajacych odpowiednio zapobiega¢ atakom i
umozliwiajacych harmonijne wspotistnienie; wzywa do uwzglednienia charakteru
terenu 1 innych czynnikéw dominujgcych, takich jak turystyka, ktore majg zasadnicze
znaczenie dla danych obszarow, przy wdrazaniu srodkéw zapobiegawczych 1
rozwazaniu odstepstw; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do uznania, w
przypadkach gdy populacja duzych drapieznikow powigksza si¢, znaczenia
opracowania 1 stosowania nadzorowanych §rodkoéw kontroli zgodnie z dyrektywa
siedliskowa, w oparciu o dowody naukowe;

podkresla, ze gestos¢ populacji ludzkiej w UE jest bardzo zrdznicowana, a co za tym
idzie, naturalna przestrzen dostepna dla wilkow lub innych duzych drapieznikow jest
rézna w poszczegolnych panstwach cztonkowskich 1 regionach; zwraca uwage na to, ze
obszary te nie s3 w stanie utrzymac rosnacej liczby wilkow 1 Ze narastaja konflikty
zwigzane ze wspotistnieniem, w szczeg6lnosci ze zwiekszong liczbg atakdéw na
zwierzgta gospodarskie z powodu braku dzikich zwierzat kopytnych; wyraza
zaniepokojenie udowodnionymi przypadkami zblizania si¢ wilkow do ludzi na tych
obszarach, poniewaz nie unikaja one juz kontaktu z ludzmi, a obecno$¢ rolnika nie
odstrasza wilkow od atakowania zwierzat gospodarskich; zwraca uwage, ze osoby
mieszkajace na tych obszarach, zwlaszcza osoby stabsze, zglaszaja, Ze nie czuja si¢ juz
bezpiecznie; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do nalezytego uwzglednienia tego
faktu przy ocenie sytuacji i koniecznos$ci wprowadzenia dalszych odstgpstw 1 srodkow
zarzadzania,

podkresla, ze zmiana klimatu, kryzysy gospodarcze i mnozace si¢ przypadki
drapieznictwa ze strony duzych drapieznikow dotykaja w wiekszym stopniu
gospodarstw hodowlanych na obszarach alpejskich; zwraca uwage, ze gospodarstwa
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rolne na obszarach gorskich sg niewielkie 1 borykajg si¢ z wysokimi kosztami
dodatkowymi, jednak odgrywaja one wazng rol¢ w zachowaniu gorskich krajobrazow i
ochronie bioréznorodnosci w niegoscinnych regionach, w ktorych duze dzikie zwierzeta
ro$linozerne zniknety lub nie zostaly jeszcze ponownie wprowadzone, poniewaz
stanowig one naturalne, optacalne narzedzie zapobiegania i tagodzenia skutkow zmiany
klimatu, takich jak pozary srodowiskowe; zwraca uwage, ze obszary takie jak bogate
gatunkowo murawy Nardus, na podtozu krzemionkowym w obszarach gorskich oraz
alpejskie 1 subalpejskie murawy wapienne sg szczegdlnie godne ochrony na mocy
dyrektywy siedliskowej; zwraca uwage, ze kluczowym czynnikiem ochrony tych
obszarow jest ekstensywny wypas; zauwaza, ze rosngca populacja wilkow w potaczeniu
z niemoznoscig zastosowania srodkow ochronnych w skrajnych miejscach
topograficznych, takich jak obszary gorskie i stabo zaludnione, prowadzi do
stopniowego porzucania praktyki wypasu; wzywa Komisje, by poprzez zdecydowane
dziatania i konkretne rozwigzania ochronita 1 zachowala tradycyjne praktyki rolnicze,
takie jak pasterstwo, model wypasu rolniczego, praktyke sezonowego wypasu uznang
przez UNESCO oraz sposob zycia pasterzy; uznaje, ze niektore z tych praktyk moga
by¢ objete proponowanym wykazem potencjalnych praktyk rolniczych finansowanych
w ramach programow ekologicznych, co moze prowadzi¢ do ingerencji w siedliska
dzikiej przyrody; wzywa Komisj¢ do stworzenia niezbednych warunkéw ochrony
pastwisk tam, gdzie $rodki ochrony stada sa niemozliwe do zastosowania;

13. podkresla, ze dobre monitorowanie jest podstawowym warunkiem skutecznego
zarzadzania populacja duzych drapieznikdw, jednak panstwa cztonkowskie stosuja
rozne metody pomiaru i monitorowania; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do
zharmonizowania naukowo sprawdzonych metod monitorowania we wszystkich
panstwach cztonkowskich oraz do monitorowania populacji duzych drapieznikow z
uwzglednieniem wymiaru transgranicznego rozciagajacego si¢ na rozne kraje i duze
regiony geograficzne, a takze cech charakterystycznych kazdego ekosystemu; wzywa
ponadto Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do systematycznego monitorowania atakow
na zwierzgta gospodarskie; apeluje, by udostepniac opinii publicznej wyniki tego
monitorowania w sposob terminowy i przejrzysty;

14.  wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do okreslenia odpowiednich
natychmiastowych 1 dlugoterminowych mozliwosci finansowania, poza wsp6lng
polityka rolnga, odpowiednich srodkow zapobiegawczych i odpowiednich rekompensat
dla rolnikow za bezposrednie 1 posrednie szkody spowodowane przez zwierzgta
chronione, w tym szkody posrednie, takie jak utraty ptodow w wyniku stresu podczas
ataku, co pociagga za soba utrat¢ produkcji w nadchodzacym sezonie; wyraza
ubolewanie, ze wysoko$¢ rekompensat wyptacanych hodowcom po atakach oraz
warunki wyplaty r6znig si¢ w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich; uwaza, ze
odszkodowania wyptacane hodowcom po ataku maja na celu naprawienie poniesionych
szkod 1 nie powinny by¢ uzaleznione od wprowadzenia przez hodowcéw srodkow
ochronnych, ktére nie zapewniaja odpowiedniej ochrony; apeluje, by odszkodowania za
szkody wyrzadzone przez duze drapiezniki nie byty uznawane za pomoc panstwa;
wzywa panstwa cztonkowskie do szybkiej i petnej wyptaty odszkodowania za szkody
wyrzadzone przez zwierzgta chronione;

15. zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Komisji i
Radzie.
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