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B9-0518/2022

Rezolutia Parlamentului European referitoare la protectia animalelor de ferma si a
carnivorelor mari in Europa
(2022/2952(RSP))

Parlamentul European,
— avand 1n vedere articolele 13 si 39 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora silbatica' (Directiva privind
habitatele),

— avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucat numarul carnivorelor mari a crescut semnificativ in Europa continentald, iar in
2016 se situa la circa 8 000-9 000 de rasi eurasiatici, 16 000 de ursi bruni si 17 000 de
lupi; intrucat aceste cifre au crescut si mai mult in ultimii ani; intrucat, pe baza celor
mai bune date disponibile, in 2022, numarul de lupi din Europa geografica va depasi
probabil 21 500; intrucat Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii (UICN) a
clasificat incd din 2018 lupul, ca urmare a cresterii semnificative a numarului de
exemplare, ca specie prezentand motive de ingrijorare minime la nivelul UE; intrucat,
dintre cele noua populatii europene de lupi, UICN a clasificat opt populatii in cele mai
favorabile doud categorii;

B. intrucat impactul negativ al atacurilor populatiei de lupi asupra efectivelor de animale
creste exponential; intrucat lupii se apropie din ce in ce mai frecvent de oameni, in
special In zonele dens populate;

C. intrucat anexele la Directiva privind habitatele au fost adoptate in 1992 si nu au mai fost
actualizate de 30 ani, In pofida progreselor inregistrate, astfel cum reiese din datele
stiintifice privind cresterea numarului de lupi si starea favorabild de conservare a speciei
in UE;

D. intrucat, la articolul 19, Directiva privind habitatele prevede procedura de adaptare a
anexelor la progresul tehnic si stiintific, fara a fi necesara redeschiderea directivei;

E. intrucat carnivorele mari prezinta o mobilitate ridicata, iar populatiile individuale se pot
raspandi In zone geografice mari din diferite tari, In interiorul si in afara UE, ceea ce
duce la situatii in care aceeasi populatie cu un stadiu corespunzator de conservare poate
face obiectul unor masuri de gestionare intr-o anumita regiune si sa fie simultan
clasificatd ca avand nevoie de protectie strictd in regiunea Invecinatd, desi are acelasi
stadiu de conservare; solicitd o abordare bazata pe stiintd, care sa tind seama de
populatia din statele membre in ansamblul ei;
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intrucat animalele domesticite, in special cele de pe pasuni si din zonele de pascut
deschise, sunt expuse pericolului din cauza prezentei tot mai mari a carnivorelor mari,
in special daca se afla in regiuni montane si slab populate, in care pasunatul este necesar
pentru conservarea acestor habitate prioritare, precum si in zone rurale mai dens
populate, in care prezenta lupilor poate avea un impact negativ asupra dezvoltarii
sustenabile si a calitatii vietii in zonele rurale, atat in ceea ce priveste agricultura
traditionala, cat si turismul;

intrucat, in zonele dens populate si urbanizate, cu putine rezervatii naturale de mari
dimensiuni, animalele domesticite sunt supuse unui nivel de risc mai ridicat; intrucat
densitatea populatiei umane variaza semnificativ de la un stat membru la altul, mergand
de la 18 persoane pe km? in Finlanda la peste 500 de persoane pe km? in Tarile de Jos;

intrucat se renunta tot mai mult la sistemele traditionale de pastorit si pasunat alpin ca
urmare a problemelor legate de mediu, de agricultura si a celor de natura
socioeconomica asociate cu desfasurarea acestor activitati in imediata apropiere a unei
specii de carnivore mari, iar acest lucru conduce in mod inevitabil la un conflict intre
obiectivele de conservare a naturii; intrucat 50 % din populatia totala de ovine din
Europa continentala se afla in apropiere de cel putin o specie de carnivore mari;

intrucat masurile de prevenire pentru evitarea conflictelor de coexistentd s-au dovedit a
nu fi suficient de eficiente, conducand totodatd la un volum mai mare de munca si la
costuri disproportionate pentru fermieri si avand un impact semnificativ asupra
peisajului si asupra liberei circulatii a altor animale salbatice;

intrucat nivelul platilor compensatorii reglementate diferd intre statele membre si adesea
nu tine seama de toate pagubele suferite, pe 1anga pierderea ireparabila a patrimoniului
genetic al multor rase autohtone;

intrucat pierderea si ranirea animalelor domestice din cauza atacurilor carnivorelor mari
nu numai cd provoaca suferinte animalelor si daune economice fermierilor si
crescatorilor, ci au si consecinte emotionale considerabile pentru proprietarii acestora;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la numarul tot mai mare de atacuri asupra septelului
ca urmare a cresterii rapide a populatiei de carnivore mari, in special lupi, in Europa;
subliniaza cd populatia europeand de lupi a crescut exponential de la intrarea in vigoare
a Directivei privind habitatele in urma cu 30 de ani si, potrivit celor mai bune date
disponibile, este probabil sa depaseasca numarul de 21 500 de lupi pana in 2022;
subliniaza ca specia de lupi se califica drept o specie prezentand motive de Ingrijorare
minime la nivel european si la nivelul UE-27 in evaluarea UICN si nu mai este o specie
pe cale de disparitie;

subliniaza cd UE trebuie sd se axeze pe gestionarea adecvatd a biodiversitatii pentru a
face posibild dezvoltarea echilibrata a tuturor speciilor si ecosistemelor; subliniaza ca,
desi politicile privind biodiversitatea au avut rezultate pozitive in ceea ce priveste
refacerea speciilor de carnivore mari in UE, ar trebui s se recunoasca faptul ca din
cauza cresterii populatiilor apar o serie de probleme legate de mediu, de agricultura si
de natura socioeconomica si ca ar trebui sa se ia mai multe masuri, pe baza unei
abordari care sa tind seama Intr-o mai mare masura de caracteristicile regionale, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (3) din Directiva privind habitatele, pentru a aborda

RE\267554R0O.docx 3/6 PE738.844v01-00

RO



in mod eficient aceste compromisuri;

3. subliniaza cd este important sd se imbunatateasca supravegherea stdrii de sanatate a
faunei salbatice, care este pertinenta in special in cazul lupilor din cauza hibridizarii cu
cainii; 11 exprima ingrijorarea cu privire la raspandirea pe scara larga a hibridizarii in
intreaga Europa, desi cu o variatie substantiald a intensitdtii, deoarece creste, de
asemenea, riscul de interactiune cu oamenii; solicitd o politica standardizatd pentru a
identifica hibrizii s1 0 abordare transparentd, inclusiv schimbul transfrontalier de
esantioane de ADN de lup intre institutele de cercetare; subliniaza importanta detectarii
hibridizarii intr-un stadiu incipient si solicitd o abordare mai proactiva a esantiondrii si a
eliminarii din natura a hibrizilor detectati;

4.  saluta faptul cd punctul ,,Propunere de modificare: reclasificarea lupului (Canis lupus)
din anexa II Tn anexa III la conventie” a fost inclus pe ordinea de zi a celei de a 42-a
reuniuni a Comitetului permanent al Conventiei de la Berna; reliefeaza ca starea de
conservare a lupului la nivel paneuropean justifica o atenuare a statutului de protectie si,
in consecintd, adoptarea modificarii propuse;

5. invitd Comisia s evalueze periodic progresele inregistrate in atingerea starii de
conservare a speciilor la nivelul populatiilor de la nivelul UE, sa evalueze raspandirea
animalelor sdlbatice pe baza dovezilor stiintifice si a schimbului de indivizi si fluxuri de
gene Intre subpopulatii, tindnd seama de mobilitatea transfrontalierd ridicatd a speciilor
si sd procedeze la o adaptare a statutului de protectie de indata ce s-a atins starea de
conservare dorita; solicita Comisiei si statelor membre sd inlesneasca colaborarea
transfrontaliera si elaborarea unor planuri de gestionare transfrontalierd, tinand seama
de regiunile geografice mai mari si de nivelul populatiilor;

6.  invitd Comisia sd propuna, farad Intarziere si in conformitate cu articolul 19 din Directiva
privind habitatele, modificarea necesara pentru a adapta anexele la progresele stiintifice
privind stadiul de conservare a lupului, prin reclasificarea speciilor de lupi de la
protectia strictd prevazuta in anexa IV la protectia din anexa V si, in plus, sa elaboreze o
procedura de evaluare periodica pentru a permite modificarea periodica a stdrii de
protectie a populatiilor de specii de indata ce s-a atins stadiul de conservare dorit, in
conformitate cu articolul 19 din Directiva privind habitatele;

7. reaminteste ca articolul 16 din Directiva privind habitatele permite statelor membre sa
deroge de la dispozitiile privind protectia strictd a speciilor, inclusiv pentru a preveni
daunele grave aduse septelului, in interesul protejarii faunei si florei sdlbatice si al
conservarii habitatelor naturale, precum si in interesul sanatatii si sigurantei publice;
constatd, pe baza informadrilor privind derogarile aplicate, astfel cum au fost transmise
Comisiei de catre statele membre o data la doi ani, ca statele membre se folosesc de
flexibilitatea oferita de legislatie in masuri destul de diferite; invitd autoritatile statelor
membre sa utilizeze mai bine flexibilitatea prevazuta la articolul 16; invita Comisia si
statele membre sa ajute in mod activ regiunile care se confrunta cu intensificarea
conflictelor de coexistentd, avand in vedere ca si fauna salbatica, si animalele de ferma
suferd daune semnificative, astfel incat sa se poata folosi in mod corespunzator si
responsabil flexibilitatea care exista deja In temeiul articolului 16; solicita ca acest
articol sa fie aplicat intr-un mod care sa tina seama de diversitatea incercarilor existente
in intreaga Uniune Europeana si sa implice o stransa colaborare cu statele membre,
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10.

11.

12.

regiunile si partile interesate, pentru a permita o abordare de gestionare la nivelul
regiunilor geografice mai mari si/sau la nivelul populatiilor din statele membre;

invitd Comisia si statele membre sa adopte de urgenta utilizarea gestionarii si a
derogarilor necesare, avand in vedere impactul pe care atacurile carnivorelor mari il au
atat asupra calitatii vietii animalelor, inclusiv ranirea acestora, pierderea sarcinilor,
scaderea fertilitatii, pierderea unor animale sau a unor turme Intregi si moartea cainilor
de paza, precum si asupra calitatii vietii oamenilor, inclusiv pierderea de venituri si
cresterea costurilor cu forta de munca si cu materialele, precum si eventualele vatamari
sau riscuri la adresa vietii;

subliniaza cd cresterea animalelor trebuie sa fie posibild fara sa fie necesare masuri de
protectie disproportionat de costisitoare si consolidate care afecteaza viabilitatea
agriculturii in zonele rurale; invitd Comisia sa efectueze o evaluare a impactului pe care
l-a avut prezenta crescanda a carnivorelor mari in Europa asupra biodiversitatii, a
comunitatilor rurale si a turismului rural, inclusiv asupra reinnoirii generatiilor in
sectorul agricol;

invita Comisia si statele membre sa recunoasca faptul ca masurile actuale, inclusiv
gardurile si cainii de paza, nu asigura rezultatele necesare pentru a preveni in mod
corespunzator atacurile si a permite coexistenta armonioasa; solicita ca, la aplicarea
masurilor cu caracter preventiv si la examinarea derogarilor, sd se tind seama de
configuratia terenului, precum si de alti factori predominanti, cum ar fi turismul, care
joaca un rol esential in zonele respective; invitd Comisia si statele membre sa
recunoasca, in cazurile in care populatiile de carnivore mari se extind, ca este important
sa se elaboreze si sa se aplice masuri de control supravegheat in concordantd cu
Directiva privind habitatele si pe baza unor dovezi stiintifice;

subliniaza cd densitatea populatiei umane in UE variaza considerabil si ca, prin urmare,
spatiul natural disponibil pentru lupi sau pentru alte carnivore mari este diferit de la un
stat membru la altul si de la o regiune la alta; subliniaza ca aceste zone nu pot sustine un
numadr din ce Tn ce mai mare de lupi, iar conflictele de coexistenta se intensifica, in
special cu un numar crescind de atacuri asupra septelului din cauza lipsei ungulatelor
salbatice (cervide si mistreti); 1si exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca lupii se
apropie mai mult de oameni in aceste zone, deoarece nu le mai e fricd de contactul
uman, iar prezenta unui fermier nu-i mai descurajeaza pe lupi s atace septelul;
subliniaza ca persoanele care locuiesc in aceste zone informeaza ca nu se mai simt in
siguranta, indeosebi persoanele vulnerabile; invita Comisia si statele membre sa tina
seama 1n mod corespunzator de acest lucru atunci cand evalueaza situatia si necesitatea
unor derogari suplimentare si a unor masuri de gestionare;

reliefeaza ca schimbdrile climatice, crizele economice si cresterea numarului de atacuri
ale carnivorelor mari afecteaza mai grav fermele de crestere a animalelor din zonele
alpine; subliniaza ca exploatatiile din zonele montane sunt mici si se confrunta cu
costuri suplimentare ridicate, insad joaca un rol important in conservarea peisajelor
montane si in protejarea biodiversitatii in regiunile inospitaliere din care erbivorele
salbatice mari au dispdrut sau nu au fost incd reintroduse, deoarece reprezinta un
instrument eficient din punctul de vedere al costurilor si bazat pe natura pentru a
preveni si a atenua efectele climatice, cum ar fi incendiile sélbatice; subliniaza ca zonele
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13.

14.

15.

precum pajistile de Nardus, bogate in specii si dezvoltate pe substraturi silicioase in
zonele montane, dar si pajistile alpine si subalpine calcifile merita in special sa fie
conservate in temeiul Directivei Habitate; precizeaza ca un factor-cheie pentru
conservarea acestor zone este pasunatul extensiv; constatd ca cresterea populatiei de
lupi, combinata cu impracticabilitatea masurilor de protectie in zone topografice
extreme, cum ar fi in zonele montane si slab populate, duce la abandonarea treptata a
pasunatului; invita Comisia sa protejeze si sd mentina practicile agricole traditionale,
cum ar fi pastoritul, modelul de pasunat agricol, practica transhumantei recunoscuta de
UNESCO si modul de viata al pastorilor, prin actiuni decisive si solutii concrete;
recunoaste cd unele dintre aceste practici pot fi incluse in lista propusa a potentialelor
practici agricole finantate prin programe ecologice, ceea ce ar putea conduce la
imixtiuni cu habitatele faunei salbatice; invitd Comisia sa creeze conditiile necesare
pentru protectia pasunatului, in cazul in care masurile de protectie a septelului sunt
imposibile;

subliniaza cd monitorizarea corespunzatoare reprezintd o conditie prealabild esentiala
pentru gestionarea cu succes a carnivorelor mari, insa statele membre folosesc metode
diferite de monitorizare si de colectare a datelor; invita Comisia si statele membre sa
armonizeze metodologiile de monitorizare dovedite stiintific in toate statele membre si
sd monitorizeze populatiile de carnivore mari, tindnd seama de dimensiunea
transfrontaliera care se intinde 1n diferite tari si regiuni geografice mari, precum si de
caracteristicile fiecarui ecosistem; invitd, de asemenea, Comisia si statele membre sa
monitorizeze In mod sistematic atacurile asupra septelului; solicita ca rezultatele
monitorizarii sd fie puse la dispozitia publicului in timp util si Tn mod transparent;

invita Comisia si statele membre sa identifice oportunitdti adecvate de finantare
imediata si pe termen lung, in afara politicii agricole comune, pentru masuri preventive
adecvate si compensatii adecvate pentru agricultori pentru daunele directe si indirecte
cauzate de animalele protejate, inclusiv pentru daunele indirecte, cum ar fi pierderea
unui fat, ca urmare a stresului in timpul unui atac, ceea ce implica o pierdere a
productiei in sezonul urmator; regretd faptul ca nivelul compensatiilor platite
crescatorilor de animale in urma unui atac si conditiile de platd variaza de la un stat
membru la altul; considera ca, Intrucat despagubirile platite crescatorilor de animale in
urma unui atac au ca scop repararea pagubelor suferite, plata acestora nu ar trebui sa fie
conditionate de punerea in aplicare de cdtre fermieri a unor masuri de protectie care nu
asigurd o protectie corespunzdtoare; solicitd ca despagubirile pentru daunele suferite de
pradatorii mari sa nu fie considerate ajutoare de stat; invita statele membre sa acorde
despagubiri rapide si integrale pentru daunele cauzate de animalele protejate;

incredinteazad Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei si
Consiliului.
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