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Rezoluția Parlamentului European referitoare la protecția animalelor de fermă și a 
carnivorelor mari în Europa
(2022/2952(RSP))

Parlamentul European,

– având în vedere articolele 13 și 39 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene,

– având în vedere Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea 
habitatelor naturale și a speciilor de faună și floră sălbatică1 (Directiva privind 
habitatele),

– având în vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul său de procedură,

A. întrucât numărul carnivorelor mari a crescut semnificativ în Europa continentală, iar în 
2016 se situa la circa 8 000-9 000 de râși eurasiatici, 16 000 de urși bruni și 17 000 de 
lupi; întrucât aceste cifre au crescut și mai mult în ultimii ani; întrucât, pe baza celor 
mai bune date disponibile, în 2022, numărul de lupi din Europa geografică va depăși 
probabil 21 500; întrucât Uniunea Internațională pentru Conservarea Naturii (UICN) a 
clasificat încă din 2018 lupul, ca urmare a creșterii semnificative a numărului de 
exemplare, ca specie prezentând motive de îngrijorare minime la nivelul UE; întrucât, 
dintre cele nouă populații europene de lupi, UICN a clasificat opt populații în cele mai 
favorabile două categorii;

B. întrucât impactul negativ al atacurilor populației de lupi asupra efectivelor de animale 
crește exponențial; întrucât lupii se apropie din ce în ce mai frecvent de oameni, în 
special în zonele dens populate;

C. întrucât anexele la Directiva privind habitatele au fost adoptate în 1992 și nu au mai fost 
actualizate de 30 ani, în pofida progreselor înregistrate, astfel cum reiese din datele 
științifice privind creșterea numărului de lupi și starea favorabilă de conservare a speciei 
în UE;

D. întrucât, la articolul 19, Directiva privind habitatele prevede procedura de adaptare a 
anexelor la progresul tehnic și științific, fără a fi necesară redeschiderea directivei;

E. întrucât carnivorele mari prezintă o mobilitate ridicată, iar populațiile individuale se pot 
răspândi în zone geografice mari din diferite țări, în interiorul și în afara UE, ceea ce 
duce la situații în care aceeași populație cu un stadiu corespunzător de conservare poate 
face obiectul unor măsuri de gestionare într-o anumită regiune și să fie simultan 
clasificată ca având nevoie de protecție strictă în regiunea învecinată, deși are același 
stadiu de conservare; solicită o abordare bazată pe știință, care să țină seama de 
populația din statele membre în ansamblul ei;

1 JO L 206, 22.7.1992, p. 7.
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F. întrucât animalele domesticite, în special cele de pe pășuni și din zonele de păscut 
deschise, sunt expuse pericolului din cauza prezenței tot mai mari a carnivorelor mari, 
în special dacă se află în regiuni montane și slab populate, în care pășunatul este necesar 
pentru conservarea acestor habitate prioritare, precum și în zone rurale mai dens 
populate, în care prezența lupilor poate avea un impact negativ asupra dezvoltării 
sustenabile și a calității vieții în zonele rurale, atât în ceea ce privește agricultura 
tradițională, cât și turismul;

G. întrucât, în zonele dens populate și urbanizate, cu puține rezervații naturale de mari 
dimensiuni, animalele domesticite sunt supuse unui nivel de risc mai ridicat; întrucât 
densitatea populației umane variază semnificativ de la un stat membru la altul, mergând 
de la 18 persoane pe km² în Finlanda la peste 500 de persoane pe km² în Țările de Jos;

H. întrucât se renunță tot mai mult la sistemele tradiționale de păstorit și pășunat alpin ca 
urmare a problemelor legate de mediu, de agricultură și a celor de natură 
socioeconomică asociate cu desfășurarea acestor activități în imediata apropiere a unei 
specii de carnivore mari, iar acest lucru conduce în mod inevitabil la un conflict între 
obiectivele de conservare a naturii; întrucât 50 % din populația totală de ovine din 
Europa continentală se află în apropiere de cel puțin o specie de carnivore mari;

I. întrucât măsurile de prevenire pentru evitarea conflictelor de coexistență s-au dovedit a 
nu fi suficient de eficiente, conducând totodată la un volum mai mare de muncă și la 
costuri disproporționate pentru fermieri și având un impact semnificativ asupra 
peisajului și asupra liberei circulații a altor animale sălbatice;

J. întrucât nivelul plăților compensatorii reglementate diferă între statele membre și adesea 
nu ține seama de toate pagubele suferite, pe lângă pierderea ireparabilă a patrimoniului 
genetic al multor rase autohtone;

K. întrucât pierderea și rănirea animalelor domestice din cauza atacurilor carnivorelor mari 
nu numai că provoacă suferințe animalelor și daune economice fermierilor și 
crescătorilor, ci au și consecințe emoționale considerabile pentru proprietarii acestora;

1. își exprimă îngrijorarea cu privire la numărul tot mai mare de atacuri asupra șeptelului 
ca urmare a creșterii rapide a populației de carnivore mari, în special lupi, în Europa; 
subliniază că populația europeană de lupi a crescut exponențial de la intrarea în vigoare 
a Directivei privind habitatele în urmă cu 30 de ani și, potrivit celor mai bune date 
disponibile, este probabil să depășească numărul de 21 500 de lupi până în 2022; 
subliniază că specia de lupi se califică drept o specie prezentând motive de îngrijorare 
minime la nivel european și la nivelul UE-27 în evaluarea UICN și nu mai este o specie 
pe cale de dispariție;

2. subliniază că UE trebuie să se axeze pe gestionarea adecvată a biodiversității pentru a 
face posibilă dezvoltarea echilibrată a tuturor speciilor și ecosistemelor; subliniază că, 
deși politicile privind biodiversitatea au avut rezultate pozitive în ceea ce privește 
refacerea speciilor de carnivore mari în UE, ar trebui să se recunoască faptul că din 
cauza creșterii populațiilor apar o serie de probleme legate de mediu, de agricultură și 
de natură socioeconomică și că ar trebui să se ia mai multe măsuri, pe baza unei 
abordări care să țină seama într-o mai mare măsură de caracteristicile regionale, în 
conformitate cu articolul 2 alineatul (3) din Directiva privind habitatele, pentru a aborda 
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în mod eficient aceste compromisuri;

3. subliniază că este important să se îmbunătățească supravegherea stării de sănătate a 
faunei sălbatice, care este pertinentă în special în cazul lupilor din cauza hibridizării cu 
câinii; își exprimă îngrijorarea cu privire la răspândirea pe scară largă a hibridizării în 
întreaga Europă, deși cu o variație substanțială a intensității, deoarece crește, de 
asemenea, riscul de interacțiune cu oamenii; solicită o politică standardizată pentru a 
identifica hibrizii și o abordare transparentă, inclusiv schimbul transfrontalier de 
eșantioane de ADN de lup între institutele de cercetare; subliniază importanța detectării 
hibridizării într-un stadiu incipient și solicită o abordare mai proactivă a eșantionării și a 
eliminării din natură a hibrizilor detectați;

4. salută faptul că punctul „Propunere de modificare: reclasificarea lupului (Canis lupus) 
din anexa II în anexa III la convenție” a fost inclus pe ordinea de zi a celei de a 42-a 
reuniuni a Comitetului permanent al Convenției de la Berna; reliefează că starea de 
conservare a lupului la nivel paneuropean justifică o atenuare a statutului de protecție și, 
în consecință, adoptarea modificării propuse;

5. invită Comisia să evalueze periodic progresele înregistrate în atingerea stării de 
conservare a speciilor la nivelul populațiilor de la nivelul UE, să evalueze răspândirea 
animalelor sălbatice pe baza dovezilor științifice și a schimbului de indivizi și fluxuri de 
gene între subpopulații, ținând seama de mobilitatea transfrontalieră ridicată a speciilor 
și să procedeze la o adaptare a statutului de protecție de îndată ce s-a atins starea de 
conservare dorită; solicită Comisiei și statelor membre să înlesnească colaborarea 
transfrontalieră și elaborarea unor planuri de gestionare transfrontalieră, ținând seama 
de regiunile geografice mai mari și de nivelul populațiilor;

6. invită Comisia să propună, fără întârziere și în conformitate cu articolul 19 din Directiva 
privind habitatele, modificarea necesară pentru a adapta anexele la progresele științifice 
privind stadiul de conservare a lupului, prin reclasificarea speciilor de lupi de la 
protecția strictă prevăzută în anexa IV la protecția din anexa V și, în plus, să elaboreze o 
procedură de evaluare periodică pentru a permite modificarea periodică a stării de 
protecție a populațiilor de specii de îndată ce s-a atins stadiul de conservare dorit, în 
conformitate cu articolul 19 din Directiva privind habitatele;

7. reamintește că articolul 16 din Directiva privind habitatele permite statelor membre să 
deroge de la dispozițiile privind protecția strictă a speciilor, inclusiv pentru a preveni 
daunele grave aduse șeptelului, în interesul protejării faunei și florei sălbatice și al 
conservării habitatelor naturale, precum și în interesul sănătății și siguranței publice; 
constată, pe baza informărilor privind derogările aplicate, astfel cum au fost transmise 
Comisiei de către statele membre o dată la doi ani, că statele membre se folosesc de 
flexibilitatea oferită de legislație în măsuri destul de diferite; invită autoritățile statelor 
membre să utilizeze mai bine flexibilitatea prevăzută la articolul 16; invită Comisia și 
statele membre să ajute în mod activ regiunile care se confruntă cu intensificarea 
conflictelor de coexistență, având în vedere că și fauna sălbatică, și animalele de fermă 
suferă daune semnificative, astfel încât să se poată folosi în mod corespunzător și 
responsabil flexibilitatea care există deja în temeiul articolului 16; solicită ca acest 
articol să fie aplicat într-un mod care să țină seama de diversitatea încercărilor existente 
în întreaga Uniune Europeană și să implice o strânsă colaborare cu statele membre, 
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regiunile și părțile interesate, pentru a permită o abordare de gestionare la nivelul 
regiunilor geografice mai mari și/sau la nivelul populațiilor din statele membre;

8. invită Comisia și statele membre să adopte de urgență utilizarea gestionării și a 
derogărilor necesare, având în vedere impactul pe care atacurile carnivorelor mari îl au 
atât asupra calității vieții animalelor, inclusiv rănirea acestora, pierderea sarcinilor, 
scăderea fertilității, pierderea unor animale sau a unor turme întregi și moartea câinilor 
de pază, precum și asupra calității vieții oamenilor, inclusiv pierderea de venituri și 
creșterea costurilor cu forța de muncă și cu materialele, precum și eventualele vătămări 
sau riscuri la adresa vieții;

9. subliniază că creșterea animalelor trebuie să fie posibilă fără să fie necesare măsuri de 
protecție disproporționat de costisitoare și consolidate care afectează viabilitatea 
agriculturii în zonele rurale; invită Comisia să efectueze o evaluare a impactului pe care 
l-a avut prezența crescândă a carnivorelor mari în Europa asupra biodiversității, a 
comunităților rurale și a turismului rural, inclusiv asupra reînnoirii generațiilor în 
sectorul agricol;

10. invită Comisia și statele membre să recunoască faptul că măsurile actuale, inclusiv 
gardurile și câinii de pază, nu asigură rezultatele necesare pentru a preveni în mod 
corespunzător atacurile și a permite coexistența armonioasă; solicită ca, la aplicarea 
măsurilor cu caracter preventiv și la examinarea derogărilor, să se țină seama de 
configurația terenului, precum și de alți factori predominanți, cum ar fi turismul, care 
joacă un rol esențial în zonele respective; invită Comisia și statele membre să 
recunoască, în cazurile în care populațiile de carnivore mari se extind, că este important 
să se elaboreze și să se aplice măsuri de control supravegheat în concordanță cu 
Directiva privind habitatele și pe baza unor dovezi științifice;

11. subliniază că densitatea populației umane în UE variază considerabil și că, prin urmare, 
spațiul natural disponibil pentru lupi sau pentru alte carnivore mari este diferit de la un 
stat membru la altul și de la o regiune la alta; subliniază că aceste zone nu pot susține un 
număr din ce în ce mai mare de lupi, iar conflictele de coexistență se intensifică, în 
special cu un număr crescând de atacuri asupra șeptelului din cauza lipsei ungulatelor 
sălbatice (cervide și mistreți); își exprimă îngrijorarea cu privire la faptul că lupii se 
apropie mai mult de oameni în aceste zone, deoarece nu le mai e frică de contactul 
uman, iar prezența unui fermier nu-i mai descurajează pe lupi să atace șeptelul; 
subliniază că persoanele care locuiesc în aceste zone informează că nu se mai simt în 
siguranță, îndeosebi persoanele vulnerabile; invită Comisia și statele membre să țină 
seama în mod corespunzător de acest lucru atunci când evaluează situația și necesitatea 
unor derogări suplimentare și a unor măsuri de gestionare;

12. reliefează că schimbările climatice, crizele economice și creșterea numărului de atacuri 
ale carnivorelor mari afectează mai grav fermele de creștere a animalelor din zonele 
alpine; subliniază că exploatațiile din zonele montane sunt mici și se confruntă cu 
costuri suplimentare ridicate, însă joacă un rol important în conservarea peisajelor 
montane și în protejarea biodiversității în regiunile inospitaliere din care erbivorele 
sălbatice mari au dispărut sau nu au fost încă reintroduse, deoarece reprezintă un 
instrument eficient din punctul de vedere al costurilor și bazat pe natură pentru a 
preveni și a atenua efectele climatice, cum ar fi incendiile sălbatice; subliniază că zonele 
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precum pajiștile de Nardus, bogate în specii și dezvoltate pe substraturi silicioase în 
zonele montane, dar și pajiștile alpine și subalpine calcifile merită în special să fie 
conservate în temeiul Directivei Habitate; precizează că un factor-cheie pentru 
conservarea acestor zone este pășunatul extensiv; constată că creșterea populației de 
lupi, combinată cu impracticabilitatea măsurilor de protecție în zone topografice 
extreme, cum ar fi în zonele montane și slab populate, duce la abandonarea treptată a 
pășunatului; invită Comisia să protejeze și să mențină practicile agricole tradiționale, 
cum ar fi păstoritul, modelul de pășunat agricol, practica transhumanței recunoscută de 
UNESCO și modul de viață al păstorilor, prin acțiuni decisive și soluții concrete; 
recunoaște că unele dintre aceste practici pot fi incluse în lista propusă a potențialelor 
practici agricole finanțate prin programe ecologice, ceea ce ar putea conduce la 
imixtiuni cu habitatele faunei sălbatice; invită Comisia să creeze condițiile necesare 
pentru protecția pășunatului, în cazul în care măsurile de protecție a șeptelului sunt 
imposibile;

13. subliniază că monitorizarea corespunzătoare reprezintă o condiție prealabilă esențială 
pentru gestionarea cu succes a carnivorelor mari, însă statele membre folosesc metode 
diferite de monitorizare și de colectare a datelor; invită Comisia și statele membre să 
armonizeze metodologiile de monitorizare dovedite științific în toate statele membre și 
să monitorizeze populațiile de carnivore mari, ținând seama de dimensiunea 
transfrontalieră care se întinde în diferite țări și regiuni geografice mari, precum și de 
caracteristicile fiecărui ecosistem; invită, de asemenea, Comisia și statele membre să 
monitorizeze în mod sistematic atacurile asupra șeptelului; solicită ca rezultatele 
monitorizării să fie puse la dispoziția publicului în timp util și în mod transparent;

14. invită Comisia și statele membre să identifice oportunități adecvate de finanțare 
imediată și pe termen lung, în afara politicii agricole comune, pentru măsuri preventive 
adecvate și compensații adecvate pentru agricultori pentru daunele directe și indirecte 
cauzate de animalele protejate, inclusiv pentru daunele indirecte, cum ar fi pierderea 
unui făt, ca urmare a stresului în timpul unui atac, ceea ce implică o pierdere a 
producției în sezonul următor; regretă faptul că nivelul compensațiilor plătite 
crescătorilor de animale în urma unui atac și condițiile de plată variază de la un stat 
membru la altul; consideră că, întrucât despăgubirile plătite crescătorilor de animale în 
urma unui atac au ca scop repararea pagubelor suferite, plata acestora nu ar trebui să fie 
condiționate de punerea în aplicare de către fermieri a unor măsuri de protecție care nu 
asigură o protecție corespunzătoare; solicită ca despăgubirile pentru daunele suferite de 
prădătorii mari să nu fie considerate ajutoare de stat; invită statele membre să acorde 
despăgubiri rapide și integrale pentru daunele cauzate de animalele protejate;

15. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Comisiei și 
Consiliului.


