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Resolucija Evropskega parlamenta o varstvu Zivinoreje in velikih zvereh v Evropi
(2022/2952(RSP))

Evropski parlament,
— ob upostevanju ¢lenov 13 in 39 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

—  obupostevanju Direktive Sveta 92/43/EGS z dne 21. maja 1992 o ohranjanju naravnih
habitatov ter prosto Zive¢ih Zivalskih in rastlinskih vrst' (direktiva o habitatih),

— ob upostevanju ¢lena 132(2) Poslovnika,

A. ker se je Stevilo velikih zveri v celinski Evropi mo¢no povecalo in leta 2016 vkljucevalo
9000 evrazijskih risov, 16.000 rjavih medvedov in 17.000 volkov; ker so se te Stevilke v
zadnjih nekaj letih Se povecale; ker bo, glede na najboljSe razpoloZljive podatke, leta
2022 stevilo volkov v geografski Evropi verjetno preseglo 21.500; ker je Svetovna
zveza za varstvo narave (IUCN) Ze leta 2018 volka zaradi mo¢nega povecanja
njegovega Stevila uvrstila med vrste, ki so na ravni EU najmanj ogrozene; ker je [IUCN
osem od devetih evropskih populacij volkov uvrstila v dve najugodnejsi kategoriji;

B.  ker se negativni vpliv napadov naras¢ajoce populacije volkov na Zivino eksponentno
povecuje; ker se volkovi vedno pogosteje neposredno priblizajo ¢loveku, zlasti na gosto
poseljenih obmoc;jih;

C. ker so bile priloge k direktivi o habitatih sprejete leta 1992 in niso bile posodobljene 30
let, kljub napredku, ki ga dokazujejo znanstveni podatki o povecanem stevilu volkov in
ugodnem stanju ohranjenosti vrste v EU;

D.  ker direktiva o habitatih v ¢lenu 19 doloc¢a postopek za prilagoditev prilog glede na
tehni¢ni in znanstveni napredek, ne da bi bilo treba ponovno obravnavati direktivo;

E.  ker so velike zveri zelo mobilne in se populacije lahko razsirijo na velika geografska
obmocja, ki so del razli¢nih drzav, v in zunaj EU, kar vodi v razmere, v katerih lahko za
isto populacijo z ugodnim stanjem ohranjenosti v eni regiji veljajo ukrepi upravljanja,
medtem ko je v sosednji regiji kljub enakemu stanju ohranjenosti e vedno razvr§cena
med tiste, ki potrebujejo strogo zascito; poziva k znanstveno utemeljenemu pristopu ob
upostevanju celotne populacije v vseh drzavah ¢lanicah;

F.  ker so udomacene Zivali, zlasti tiste na pasnikih in v odprtih pasnih sistemih, ogrozene
zaradi vse vecje prisotnosti velikih zveri, Se posebej v gorskih in redko poseljenih
regijah, kjer je paSa potrebna za ohranitev teh prednostnih habitatov, in na gosteje
poseljenih podeZelskih obmocjih, kjer lahko prisotnost volkov negativno vpliva na
trajnostni razvoj in kakovost Zivljenja na podezelju, tako za tradicionalno kmetijstvo kot
turizem,;

'UL L 206, 22.7.1992, str. 7.
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ker so na gosto poseljenih in mestnih obmo¢jih, kjer je malo velikih naravnih
rezervatov, udomacene zivali bolj ogroZene; ker se gostota prebivalstva med drzavami
¢lanicami zelo razlikuje in se giblje od 18 ljudi na km? na Finskem do ve¢ kot 500 ljudi
na km? na Nizozemskem;

ker se zaradi okoljskih, kmetijskih in socialno-ekonomskih izzivov, povezanih s
kmetovanjem v neposredni blizini vrst velikih plenilcev, vedno bolj opuscajo
tradicionalni visokogorski paSniki in travniski paSni sistemi, kar neizogibno vodi v
navzkrizje ciljev na podrocju ohranjanja narave; ker 50 % vseh ovac v celinski Evropi
Zivi v bliZini vsaj ene vrste velikih plenilcev;

ker se je izkazalo, da preventivni ukrepi za preprecevanje konfliktov soobstoja niso
dovolj uc¢inkoviti, hkrati pa povzrocajo potrebo po vecji delovni sili in nesorazmerne
stroske za kmete ter pomembno vplivajo na pokrajino in prosto gibanje drugih
prostozivecih zivali;

ker se viSina nadomestil med drZzavami ¢lanicami razlikuje in pogosto ne vkljucuje
celotne Skode, poleg tega pa je izguba genetske dediS¢ine Stevilnih avtohtonih pasem
nepopravljiva;

ker izguba in poSkodbe udomacenih zivali zaradi napadov velikih zveri ne povzrocajo le
trpljenja zivali in ekonomske Skode kmetom in rejcem, temvec imajo tudi precejSnje
Custvene posledice za njihove lastnike;

izraza zaskrbljenost zaradi naras¢ajocega Stevila napadov na zivino zaradi hitro
naraSc¢ajoce populacije velikih zveri v Evropi, zlasti volkov; poudarja, da se je evropska
populacija volkov eksponentno povecala od zacetka veljavnosti direktive o habitatih
pred 30 leti in bo, glede na najboljSe razpolozljive podatke, do leta 2022 verjetno
presegla Stevilo 21.500 volkov; poudarja, da je volk v oceni [IUCN najmanj ogroZena
vrsta na evropski ravni in ravni EU-27 in ni ve€ ogroZena vrsta;

poudarja, da se mora EU osredotociti na ustrezno upravljanje biotske raznovrstnosti za
uravnotezen razvoj vseh vrst in ekosistemov; poudarja, da so imele politike biotske
raznovrstnosti pozitivne rezultate pri obnovi vrst velikih zveri v EU, vendar je treba
priznati, da naraS¢ajoce stopnje populacij povzrocajo vse vecje okoljske, kmetijske in
socialno-ekonomske izzive in da je treba sprejeti ve¢ ukrepov na podlagi bolj
regionaliziranega pristopa v skladu s ¢lenom 2(3) direktive o habitatih za u€inkovito
obravnavanje teh kompromisov;

poudarja pomen izboljSanja zdravstvenega nadzora nad prostozivecimi Zivalmi, kar je
pomembno v posebnem primeru hibridizacije volkov s psi; izraZa zaskrbljenost zaradi
zelo razsirjenega pojava hibridizacije po vsej Evropi, ¢eprav Se vedno z znatnimi
razlikami v intenzivnosti, saj povecuje tudi tveganje interakcije z ljudmi; poziva k
standardizirani politiki za identifikacijo krizancev in preglednemu pristopu, vklju¢no s
¢ezmejno izmenjavo vzorcev DNK volkov med raziskovalnimi ustanovami; poudarja,
da je pomembno hibridizacijo odkriti v zgodnji fazi, in poziva k bolj proaktivnemu
pristopu k vzor€enju in odstranjevanju odkritih krizancev iz narave;

pozdravlja dejstvo, da je bila tocka ,,Predlog spremembe: Uvrstitev volka (Canis lupus)
iz Dodatka II v Dodatek III konvencije uvrS¢ena na dnevni red 42. zasedanja stalnega
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10.

odbora Bernske konvencije; poudarja, da stanje ohranjenosti volka na vseevropski ravni
upravicuje znizanja statusa zascite in posledi¢no sprejetje predlagane spremembe;

poziva Komisijo, naj redno ocenjuje napredek pri doseganju stanja ohranjenosti vrst na
ravni populacij po vsej EU in naj ocenjuje Sirjenje divjih Zivali na podlagi znanstvenih
dokazov ter na podlagi izmenjave osebkov in pretoka genov med podpopulacijami, pri
¢emer naj upoSteva visoko ¢ezmejno mobilnost vrst, ter prilagodi statusa zascite, takoj
ko je dosezeno zeleno stanje ohranjenosti; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj
olajSajo ¢ezmejno sodelovanje in razvoj ¢ezmejnih nacrtov upravljanja ob upostevanju
vecjih geografskih regij in ravni populacij;

poziva Komisijo, naj brez odlasanja in v skladu s ¢lenom 19 direktive o habitatih
predlaga spremembo, ki je potrebna za prilagoditev prilog o stanju ohranjenosti volka
znanstvenemu napredku, tako da se volk iz strogo zavarovanih zivalskih vrst v
Prilogi IV premakne med zaSc¢itene v Prilogi V, in poleg tega razvije redni postopek
ocenjevanja za redno prilagajanje statusa zascite populacij vrst, takoj ko je dosezeno
zeleno stanje ohranjenosti, v skladu s ¢lenom 19 direktive o habitatih;

opozarja, da ¢len 16 direktive o habitatih dovoljuje drzavam ¢lanicam odstopanje od
dolo¢b o strogem varstvu vrst, med drugim zaradi preprecevanja resne Skode na zivini,
zaradi varstva prostozivecih zZivalskih in rastlinskih vrst in ohranjanja naravnih
habitatov ter zaradi interesov zdravja ljudi in javne varnosti; ugotavlja iz porocil o
uporabljenih odstopanjih, ki jih drzave ¢lanice posredujejo Komisiji vsaki dve leti, da
drzave Clanice v precej razlicni meri izkori$¢ajo proznost, ki jo zagotavlja zakonodaja;
poziva organe drZav €lanic, naj bolje izkoristijo proznost iz ¢lena 16; poziva Komisijo
in drzave Clanice, naj z omogoc¢anjem uporabe proznosti, ki Ze obstaja v skladu s
¢lenom 16, dejavno pomagajo regijam, v katerih se povecuje Stevilo konfliktov pri
soobstoju, in pri tem upoStevajo, da tako prostozivece zivali kot Zivina utrpijo veliko
Skodo; poziva k uporabi tega ¢lena, ki uposteva raznolikost izzivov v Evropski uniji, in
sicer v tesnem sodelovanju z drZzavami ¢lanicami, regijami in deleZzniki, da se omogoci
upravljavski pristop na ravni ve¢jih geografskih regij in/ali na ravni prebivalstva v
drzavah Clanicah;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj nemudoma uvedejo uporabo potrebnega
upravljanja in odstopanj, glede na vpliv, ki ga imajo napadi velikih zveri na dobrobit
zivali, vkljuéno s poskodbami, splavi, zmanjSano plodnostjo, izgubo zivali ali celih ¢red
in poginov psov cuvajev, pa tudi na dobrobit ljudi, vklju¢no z izgubo dohodka in vi§jimi
stroski dela in materiala ter morebitnimi poSkodbami ali tveganjem za Zivljenje;

poudarja, da mora biti zivinoreja mogoca, ne da bi bili potrebni nesorazmerno dragi in
okrepljeni zaScitni ukrepi, ki negativno vplivajo na izvedljivost kmetovanja na
podezelju; poziva Komisijo, naj izvede oceno vpliva vse vecje razsirjenosti velikih zveri
v Evropi na biotsko raznovrstnost, podezelske skupnosti in podezelski turizem, vklju¢no
z generacijsko pomladitvijo v kmetijstvu;

poziva Komisijo in drzave €lanice, naj priznajo, da trenutni ukrepi, vklju¢no z ograjami
in psi ¢uvaji, niso ucinkoviti pri ustreznem preprecevanju napadov in omogocanju
harmoni¢nega soobstoja; poziva, da je treba pri izvajanju preventivnih ukrepov in
obravnavi odstopanj upostevati naravo terena in druge prevladujoce dejavnike, kot je
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turizem, ki so bistveni za zadevna obmocja; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj v
primerih, ko se populacije velikih zveri §irijo, priznajo pomen razvoja in uporabe
nadzorovanih kontrolnih ukrepov v skladu z direktivo o habitatih na podlagi
znanstvenih dokazov;

poudarja, da se gostota prebivalstva v EU zelo razlikuje in da je posledi¢no naravni
prostor, ki je na voljo volkovom ali drugim velikim zveri, med drzavami ¢lanicami in
regijami neenak; poudarja, da ta obmocja ne morejo vzdrzevati naraScajocega Stevila
volkov in da se konflikti pri soobstoju povecujejo, predvsem s povecanim Stevilom
napadov na zivino zaradi pomanjkanja divjih kopitarjev; izraza zaskrbljenost zaradi
dokazane povecane blizine volkov ljudem na teh obmocjih, saj se ne izogibajo vec stiku
s ¢lovekom, prisotnost kmeta pa volkov ne odvraca ve¢ od napadov na Zivino; poudarja,
da se ljudje, ki Zivijo na teh obmocjih, zlasti ranljivi, po lastnih besedah ne pocutijo ve¢
varne; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj to ustrezno upostevajo pri ocenjevanju
razmer in potreb po nadaljnjih odstopanjih in ukrepih upravljanja;

poudarja, da podnebne spremembe, gospodarske krize in mnozenje plenilskih velikih
zveri huje prizadenejo Zivinorejske farme v visokogorskih obmocjih; poudarja, da so
kmetije v gorskih regijah majhne in imajo visoke dodatne stroSke, vendar imajo
pomembno vlogo pri ohranjanju gorskih pokrajin in varstvu biotske raznovrstnosti na
negostoljubnih obmogjih, kjer so veliki rastlinojedci izginili ali §e niso bili ponovno
naseljeni, saj so naravno stroskovno ucinkovito orodje za preprecevanje in blazenje
podnebnih vplivov, kot so erozija in gozdni pozari; opozarja, da so obmocja, kot so
vrstno bogata travisca s prevladujocim navadnim volkom (Nardus) na silikatnih tleh v
montanskem pasu ter alpinska in subalpinska travis¢a na karbonatnih tleh, Se posebno
vredna ohranjanja v skladu z direktivo o habitatih; poudarja, da je klju¢ni dejavnik za
ohranjanje teh obmocij ekstenzivna pasa; ugotavlja, da narascanje populacij volka
skupaj z neizvedljivostjo varstvenih ukrepov na ekstremnih topografskih lokacijah, kot
so gorska in redko poseljena obmocja, povzroca postopno opustitev paSe; poziva
Komisijo, naj z odlo¢nimi ukrepi in konkretnimi reSitvami zas¢iti in ohrani
tradicionalne kmetijske prakse, kot so pasniStvo, model kmetijske paSe, praksa
sezonskega premika c¢red, ki jo priznava Unesco, in nacin zivljenja paSnih Zivinorejcev;
priznava, da so nekatere od teh praks lahko vkljucene v predlagani seznam moznih
kmetijskih praks, ki se financirajo iz okoljskih shem, kar bi lahko privedlo do poseganja
v habitate prostozivecih zivali; poziva Komisijo, naj ustvari potrebne pogoje za zas¢ito
pasniStva, kjer ukrepi za zascito ¢red niso mogoci;

poudarja, da je dobro spremljanje temeljni pogoj za uspesno upravljanje velikih zveri,
vendar drZave €lanice uporabljajo razlicne metode raziskovanja in spremljanja; poziva
Komisijo in drzave ¢lanice, naj uskladijo znanstveno potrjene metodologije spremljanja
v drZavah ¢lanicah in naj spremljajo populacije velikih zveri, pri tem pa upostevajo
¢ezmejno razseznost v razli¢nih drzavah in velikih geografskih regijah ter znacilnosti
vsakega ekosistema; poleg tega poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj sistemati¢no
spremljajo napade na zivino; poziva, naj bodo rezultati spremljanja pravoc¢asno in
pregledno dostopni javnosti;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj zunaj skupne kmetijske politike opredelijo
ustrezne takojs$nje in dolgorocne moznosti financiranja za ustrezne preventivne ukrepe
in ustrezno nadomestilo kmetom za neposredno in posredno $kodo, ki jo povzrocijo
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zavarovane zivali, vklju¢no s posredno Skodo, kot je izguba ploda kot posledica stresa
med napadom, kar povzroci izgubo proizvodnje v prihajajoci sezoni; obzaluje, da se
raven nadomestila, placanega zivinorejcem po napadu, in pogoji za placilo med
drzavami ¢lanicami razlikujejo; meni, da je nadomestilo, ki se izplaca Zivinorejcem po
napadu, namenjeno povrnitvi §kode in ne bi smelo biti odvisno od zas¢itnih ukrepov
kmetov, ki ne zagotavljajo ustrezne zascite; poziva, naj se nadomestilo za $kodo, ki jo
povzrocijo veliki plenilci, ne Steje za drzavno pomoc; poziva drzave Clanice, naj
zagotovijo hitro in polno nadomestilo za skodo, ki so jo povzroc€ile zavarovane Zivali;

15. naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Komisiji in Svetu.
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