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B9-0520/2022

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie ochrony hodowli zwierzat
gospodarskich i duzych drapieznikow w Europie
(2022/2952(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie alarmujace;j
sytuacji klimatycznej i $rodowiskowej',

—  uwzgledniajac swoja rezolucje z 9 czerwca 2021 r. w sprawie unijnej strategii na rzecz
bior6znorodno$ci 2030 — przywracanie przyrody do naszego zycia?,

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w Unii Europejskiej wystepuje pig¢ gatunkdéw duzych zwierzat
drapieznych: niedzwiedZ brunatny, wilk, rosomak i dwa gatunki rysia: ry$ euroazjatycki
1 ry$ iberyjski; majac na uwadze, ze w wyniku dziatalno$ci cztowieka wszystkie te
gatunki dos§wiadczyly w przeszto$ci dramatycznego spadku liczebno$ci 1 ograniczenia
rozmieszczenia; majac na uwadze, ze duze zwierzeta drapiezne sg drapieznikami 1
znajduja si¢ na szczycie piramidy troficznej ekosystemu; majac na uwadze, ze niektore
duze zwierzeta drapiezne sg rowniez padlinozercami (np. rosomak) 1 w zwigzku z tym
petnig réwniez funkcje sanitarng w ekosystemie; majac ponadto na uwadze, ze
wszystkozerne gatunki duzych zwierzat drapieznych (np. niedzwiedzZ brunatny) przez
sw0j sposob odzywiania przyczyniaja si¢ do rozsiewania nasion roslin i owocow,
poprawiajac w ten sposob strukture 1 rdznorodnos¢ roslinnosci w danym ekosystemie;
majac na uwadze, ze duze drapiezniki zapewniaja kluczowe ushugi ekosystemowe 1
odgrywajg istotng role ekologiczng, rownowazac ogoélne funkcjonowanie ekosystemow
naturalnych;

B. majac na uwadze, ze w ciggu ostatnich kilku dekad wigkszos$¢ populacji duzych
drapieznikow, takich jak ry$ euroazjatycki (Lynx lynx), niedzwiedZ brunatny (Ursus
arctos), wilk szary (Canis lupus) 1 europejski szakal ztocisty (Canis aureus), w Europie
skutecznie si¢ powigkszyta i zwierzeta te powrdcity na obszary, na ktérych wczesdniej
miejscowo wygingly; majac na uwadze, ze zgodnie z oceng stanu ochrony wilka (Canis
lupus) w Europie (2022 r.)? liczba wilkow w Europie wzrosta w ciggu ostatnich
dziesieciu lat o ponad 25 %; majac na uwadze, ze pokazuje to, ze inwestowanie w
ochrong 1 wspOtprace migdzy wieloma réznymi zainteresowanymi stronami, a takze
ramy prawne zawarte w unijnej dyrektywie siedliskowej 1 konwencji bernenskie;j
przynosza efekty;

C. majac na uwadze, ze pomimo przywrocenia wielu populacji duzych drapieznikow nadal
$3 one narazone na powazne zagrozenia, takie jak ktusownictwo i rozdrobnienie lub

1Dz.U. C232216.6.2021,s. 2.
2Dz.U. C 67 28.2.2022, s. 25.
3 https://rm.coe.int/inf45e-2022-wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47, s. 2
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degradacja siedlisk; majac na uwadze, ze zgodnie z najnowszymi dostgpnymi danymi
naukowymi* do kategorii gatunkow ,,najmniejszej troski” (wedhug Czerwonej ksiggi
gatunkoéw zagrozonych IUCN) zaliczono tylko trzy z dziewieciu populacji wilkow w
Europie, ze w kategorii tej sklasyfikowano tylko trzy z dziesigciu populacji
niedzwiedzia brunatnego oraz ze w kategorii ,,najmniejszej troski” znajdujg si¢ tylko
trzy z jedenastu populacji rysia euroazjatyckiego; majac na uwadze, ze populacje
rosomakow w Europie sg nadal w niebezpieczenstwie (,,narazone”), a ry$ iberyjski jest
nadal zagrozony, cho¢ w 2021 r. jego populacja wzrosta do 1 365 osobnikow?;

D.  majac na uwadze, ze wspolistnienie z duzymi drapieznikami moze powodowac
konflikty z interesami spoteczno-gospodarczymi ludzi; majac na uwadze, Ze istnieja
rozwigzania stuzace zapobieganiu konfliktom 1 ich fagodzeniu, ale rozwigzania te sa
nadal stabo znane, a ich wdrazanie odbywa si¢ w sposdb nierownomierny; majac na
uwadze, ze konflikt moze obejmowac bardzo roézne sytuacje, poczawszy od
postrzegania abstrakcyjnego ryzyka po szkody zwigzane ze strata mienia i zwierzat
gospodarskich, a w rzadkich przypadkach niechciany bezposredni kontakt i ofiary
ludzkie;

E. majac na uwadze, ze w zwigzku z brakiem duzych obszarow dzikiej przyrody w
Europie populacje wilkow zostaly wedlug doniesien® niemal catkowicie przywrdcone w
krajobrazach silnie zmodyfikowanych przez czlowieka, gdzie ludzie hodujg zwierzeta
gospodarskie, poluja na dzikie zwierz¢ta kopytne oraz wykorzystuja lasy i gory do
celow turystyki 1 rekreacji;

F.  majac na uwadze, ze ochrona duzych drapieznikow i zarzadzanie nimi powinny
koncentrowac si¢ na populacjach zdolnych do zycia w perspektywie dtugoterminowe;j
oraz na utrzymaniu wlasciwego stanu ochrony populacji duzych drapieznikéw w
Europie; majac na uwadze, ze zgodnie z unijng dyrektywa siedliskowa duze drapiezniki
powinny w przyszto$ci wspotistnie¢ z ludzmi i stanowi¢ integralng cze$¢ ekosystemow i
krajobrazoéw w catej Europie;

G. majac na uwadze, ze monitorowanie wilkéw, niedzwiedzi i szakali oraz zarzadzanie
nimi lezy w gestii wtadz krajowych i nie jest prowadzone na poziomie europejskim;
majac na uwadze, ze podej$cia do monitorowania sg bardzo rézne, co powoduje, ze
dane dotyczace populacji duzych drapieznikdéw sg niejednolite pod wzgledem jakosci 1
ilosci;

H. majac na uwadze, ze gtdéwna przyczyng nietolerowania wilkow w krajobrazach
zdominowanych przez cztowieka jest fakt, ze wilki atakuja zwierzeta gospodarskie,
powodujac znaczne straty, rzedu 40 000 sztuk rocznie, w szczegdlnosci owiec,

4Linnell, J. D. C. i Cretois, B., ,,The revival of wolves and other large predators and its impact on farmers and
their livelihood in rural regions of Europe” [Reintrodukcja wilkéw i innych duzych drapieznikéw oraz jej wpltyw
na rolnikow i ich zrédta utrzymania w wiejskich regionach Europy], badanie przeprowadzone dla Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Parlament Europejski, Departament Tematyczny ds. Polityki Strukturalnej i Polityki
Spojnosci, Bruksela, 2018.
http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2018/617488/IPOL_STU(2018)617488 EN.pdf

> https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/inventarios-nacionales/censodelinceiberico2021_tem30-

541552.pdf
6 https://rm.coe.int/inf45e-2022-wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47, s. 2
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czeSciowo oswojonych reniferow i, lokalnie, pséw’; majac na uwadze, ze niektore kraje
sa niewspotmiernie dotknigte tym problemem, w zaleznos$ci od lokalnych warunkow
ekologicznych (alternatywny zer) 1 spoteczno-ekonomicznych (metody hodowli
zwierzat gospodarskich, Srodki zapobiegawcze, plany zarzadzania, stosowane przepisy
kompensacyjne, odpowiedzialne instytucje krajowe), a takze od wielko$ci obszaru
wystepowania wilkow w danym kraju®; majac na uwadze, ze z powodu wzrostu liczby
duzych drapieznikow zagrazaja one coraz czgsciej (w zaleznosci od wprowadzonych
srodkow i ich skuteczno$ci) zwierzgtom udomowionym, w szczegdlnosci tym zyjacym
na pastwiskach 1 w systemach wypasu otwartego;

L. majac na uwadze, ze wypas zwierzat gospodarskich i ekstensywne pasterstwo
przyczyniajg si¢ do zachowania lokalnych ras 1 r6znorodnosci biologicznej; majac na
uwadze, ze pasterstwo, zwlaszcza na obszarach gorskich, jest waznym zasobem
ekologicznym 1 kulturowym;

J. majac na uwadze, Ze istnieje potrzeba konstruktywnego wspotistnienia duzych
drapieznikow 1 hodowli zwierzat gospodarskich, polegajacego na dalszym pozytywnym
rozwoju stanu ochrony duzych drapieznikow i jednoczesnym zapewnieniu rolnikom
narzedzi 1 wystarczajacych srodkow finansowych na zwalczanie atakoOw na zwierzeta
gospodarskie 1 zapobieganie im;

K. majac na uwadze, ze nalezy wprowadzi¢ skuteczne i odpowiednie praktyki
zapobiegania konfliktom i tagodzenia ich skutkéw; majac na uwadze, ze kazda decyzja
dotyczaca zarzadzania powinna opiera¢ si¢ na wiedzy naukowej 1 wiarygodnych danych
oraz uwzglednia¢ aspekty ekologiczne, spoteczne i gospodarcze; majac na uwadze, ze
konieczne bedg dalsze wysitki w celu monitorowania duzych populacji drapieznikow
oraz oceniania pozytywnych i negatywnych skutkéw ich wystgpowania.

1.  zzadowoleniem odnotowuje pozytywne wyniki, jakie przynosi strategia na rzecz
réznorodnosci biologicznej w zakresie przywracania gatunkow duzych zwierzat
drapieznych w UE; zauwaza, ze cz¢stsze wystgpowanie duzych drapieznikdw moze
mie¢ pozytywny wptyw na funkcjonowanie i odpornos¢ ekosystemow, ochrong
roznorodnosci biologicznej 1 procesy ekologiczne, a takze przyczyniac si¢ migdzy
innymi do regulacji populacji dzikich zwierzat kopytnych;

2. zwraca uwage na znaczenie zapewnienia zrownowazonego wspotistnienia ludzi i
zwierzat, zwlaszcza na obszarach wiejskich; przypomina, ze duze drapiezniki, w
szczegoOlnosci wilki 1 niedzwiedzie, moga wptywac na rentownos$¢ rolnictwa, zwlaszcza
na ekstensywnie zarzadzanych gruntach rolnych o wysokiej réznorodnosci biologicznej;
w zwigzku z tym wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do podjecia konkretnych
dziatah w celu zapewnienia tego wspoélistnienia, aby nie ostabia¢ zrownowazonego
rozwoju i dynamiki obszarow wiejskich, a w szczegdlnosci aby chroni¢ tradycyjne
praktyki rolnicze, takie jak pasterstwo;

3.  odnotowuje zaktualizowane wytyczne Komisji dotyczace $cistej ochrony gatunkow
zwierzat bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty na podstawie dyrektywy

7 https://rm.coe.int/inf45e-2022-wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47, s. 11
8 https://rm.coe.int/inf45e-2022-wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47, s. 11
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siedliskowej, opublikowane 12 pazdziernika 2021 r.°; zwraca uwage na
odpowiedzialno$¢ Komisji za aktualizowanie, w stosownych przypadkach, jej
wytycznych dotyczacych $cistej ochrony gatunkow zwierzat bedacych przedmiotem
zainteresowania Wspodlnoty na podstawie dyrektywy siedliskowej, w tym wyktadni jej
art. 121 16;

4.  podkresla potrzebg regularnego monitorowania populacji duzych drapieznikow w celu
strategicznego planowania dziatan ochronnych, wdrazania systemoéw profilaktycznych
majacych na celu ograniczenie konfliktéw oraz oceniania wynikow wszystkich dzialan;
zauwaza, ze monitorowanie powinno opierac si¢ na solidnej metodologii, powinno
promowac i utatwia¢ udziat r6znych zainteresowanych stron, a o wynikach tego
monitorowania nalezy regularnie informowac spoteczenstwo 1 gtbwne grupy
zainteresowanych stron;

5. wzywa w zwigzku z tym Komisje 1 panstwa czlonkowskie do zorganizowania
mozliwo$ci debaty na temat duzych drapieznikow dla réznych zainteresowanych stron,
w tym podmiotdéw z obszardéw wiejskich; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do
dostarczenia informacji na temat mozliwosci finansowania §rodkéw zapobiegawczych
przeciwko atakom na zwierzeta gospodarskie; wzywa Komisje do dalszego promowania
konstruktywnego dialogu na szczeblu unijnym mig¢dzy zainteresowanymi stronami na
temat wspotistnienia ludzi, zwierzat gospodarskich 1 duzych drapieznikow, na przyktad
za posrednictwem unijnej platformy na rzecz wspoétistnienia ludzi i duzych
drapieznikéw, a takze do wspierania rozwoju skoordynowanych podejs¢ we wszystkich
panstwach cztonkowskich;

6.  przypomina, ze odstgpstwa powinny by¢ stosowane zgodnie z dyrektywa siedliskowg 1
konwencja bernenska wylacznie w indywidualnych przypadkach po niepowodzeniu
wszystkich innych alternatywnych rozwigzan; wzywa panstwa czlonkowskie do
dopilnowania, aby elastyczno$¢ w zakresie kontroli duzych drapieznikéw, w tym
niedzwiedzi, byta wyraznie oddzielona od dziatalnosci towieckiej;

7. podkresla, Zze zmiana klimatu, kryzysy gospodarcze i czgstsze ataki drapieznikdw maja
powazniejszy wptyw na gorskie gospodarstwa rolne; zwraca w szczegdlnosci uwage na
fakt, Ze czgstsze ataki wilkow wywieraja bardziej znaczacy wptyw na gospodarstwa
hodowlane w gorach; przypomina, ze gospodarstwa na obszarach gorskich sg niewielkie
1 borykaja si¢ z wysokimi kosztami dodatkowymi oraz ze nalezy obja¢ je ochrong i
zachegca¢ do ich prowadzenia, poniewaz moga one przyczyni¢ si¢ do zachowania
gorskiego krajobrazu i ochrony réznorodnosci biologicznej w regionach o
niesprzyjajacych warunkach;

8. ubolewa nad faktem, Zze panstwa cztonkowskie stosuja rézne metody badan i
monitorowania; wzywa Komisje do zapewnienia, aby panstwa cztonkowskie stosowaty
wlasciwe metody monitorowania w odniesieniu do kazdego gatunku duzego
drapieznika; podkresla, ze zwtaszcza w przypadku populacji transgranicznych
monitorowanie powinno odbywac si¢ w sposob skoordynowany w drodze ujednolicenia
metodyk, aby uzyskaé najrzetelniejsze dane na temat poszczegolnych populacji w ich

9 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/al 7dbc76-2b51-11ec-bd8e-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-search
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10.

11.

12.

13.

regionach biogeograficznych w zainteresowanych panstwach cztonkowskich; wzywa
panstwa czlonkowskie do kompleksowego sporzadzania co dwa lata sprawozdan z
wdrazania art. 16 oraz do uwzgledniania w tych sprawozdaniach wszystkich istotnych
informacji, w tym monitorowania skutkow odstepstw;

podkresla, ze wiekszo$¢ duzych populacji drapieznikéw w Europie ma charakter
transgraniczny, co wymaga wspOtpracy ponad granicami administracyjnymi; w zwigzku
z tym wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania i regularnego aktualizowania
kompleksowych, a najlepiej transgranicznych wielonarodowych planéw dzialania,
ktorych opracowanie i wdrozenie powinny wymagac udzialu réznych zainteresowanych
stron w ramach pluralistycznego procesu;

wzywa panstwa cztonkowskie do odpowiedniego sktadania sprawozdan na temat stanu
ochrony siedlisk i gatunkow, srodkéw kompensacyjnych podjetych w odniesieniu do
projektéw majacych negatywny wptyw na obszary Natura 2000 oraz odstepstw, ktore
mogly umozliwi¢ wprowadzenie rygorystycznych srodkéw ochronnych; podkresla
znaczenie gromadzenia przez panstwa cztonkowskie informacji 1 sprawozdawczosci na
temat szkdd spowodowanych przez duze drapiezniki;

wzywa panstwa czlonkowskie do ustanowienia skutecznych ram prawnych 1
instytucjonalnych, aby pomoc rolnikom i hodowcom w umozliwieniu wspotistnienia,
Iacznie z dotacjami na $rodki zapobiegawcze, wsparciem doradczym 1 systemami
rekompensat finansowych, a takze do dokumentowania incydentow; w zwigzku z tym
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do okreslenia odpowiednich
dhlugoterminowych mozliwos$ci finansowania;

ponadto wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia wystarczajacych zdolnosci 1
zasobow w celu egzekwowania przepisow dotyczacych ochrony gatunkéw oraz §cigania
klusownictwa 1 otruwania;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Komisji 1
Radzie.
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