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Entschliefung des Europiischen Parlaments zur Menschenrechtslage im
Zusammenhang mit der FIFA-Weltmeisterschaft in Katar
(2022/2948(RSP))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen, insbesondere seine Entschlieung
vom 21. November 2013 zu Katar und der Lage der Wanderarbeiter' und seine
EntschlieBung vom 11. Juni 2015 zu aktuellen Enthiillungen iiber Korruptionsfille auf
hoher Ebene bei der FIFA?,

unter Hinweis auf die Leitprinzipien der Vereinten Nationen fiir Wirtschaft und
Menschenrechte von 2011,

unter Hinweis auf den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und
des Rates tliber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit
und zur Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937 (COM(2022)0071),

unter Hinweis auf die Menschenrechtspolitik des FuB3ball-Weltverbands (Fédération
Internationale de Football Association — FIFA) in der Fassung vom Mai 2017,

unter Hinweis auf Artikel 285 des Strafgesetzbuchs von Katar und das Gesetz
Nr. 17/2002 des Landes iiber den Schutz der Allgemeinheit,

unter Hinweis auf die Untersuchungsberichte der Tageszeitung ,,The Guardian* sowie
von Human Rights Watch und anderen nichtstaatlichen Organisationen,

gestlitzt auf Artikel 132 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

in der Erwdgung, dass die FIFA im Dezember 2010 die Ausrichtung der
Weltmeisterschaft 2022 an Katar vergeben hat;

in der Erwigung, dass Katar das weltweit hochste Bruttoinlandsprodukt pro Kopf
aufweist, da das Land tiber die weltweit drittgrofSten Erdgasvorkommen verfligt; in der
Erwdgung, dass im Jahr 2022 von Januar bis September 13 % der Gaseinfuhren der EU
aus Katar stammten,;

in der Erwdgung, dass Wanderarbeitnehmer die iiberwiegende Mehrheit der
Arbeitskrifte in Katar ausmachen; in der Erwédgung, dass der Internationale
Gewerkschaftsbund (IGB) 2014 bei der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO)
Beschwerde gegen Katar wegen Nichteinhaltung des Ubereinkommens iiber
Zwangsarbeit von 1930 und des Ubereinkommens iiber die Arbeitsaufsicht von 1947
eingereicht hat;

I ABL C 436 vom 24.11.2016, S. 42.
2 ABI. L 407 vom 4.11.2016, S. 81.
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D. inder Erwigung, dass das Kafala-System bzw. Biirgschaftssystem, das bis Dezember
2016 in Katar als Rechtsrahmen zur Festlegung der Beziehungen zwischen
Wanderarbeitnehmern und ihren Arbeitgebern verwendet wurde, die
Arbeitnehmerrechte und die Mobilitit stark einschriankte und von Gruppen, die sich fiir
Arbeitnehmerrechte einsetzen, als eine Form der Zwangsarbeit verurteilt wurde; in der
Erwdgung, dass unabhéngige Untersuchungen wiederholt Beweise fiir die
Misshandlung von Arbeitnehmern, einschlieBlich unmenschlicher und unsicherer
Arbeitsbedingungen, erbracht haben; in der Erwégung, dass nach Angaben der
Tageszeitung ,,The Guardian* seit 2010 etwa 6 500 Wanderarbeitnehmer aufgrund
extremer Arbeitsbedingungen ums Leben gekommen sind; in der Erwégung, dass
unabhéngig von der Todesursache der Anteil junger Arbeitnehmer, die ums Leben
gekommen sind, deutlich hoher ist als die durchschnittliche Sterberate ihrer
Altersgruppe;

E. inder Erwégung, dass Katar das erste Land im Golf-Kooperationsrat ist, in dem ein
standiges Biiro der IAO erdffnet wurde; in der Erwédgung, dass Katar eine Reihe von
Partnerschaften mit der IAO, Organisationen der Vereinten Nationen und EU-
Mitgliedstaaten unterzeichnet hat, darunter Absichtserkldrungen mit Schweden im
Januar 2020 und mit Frankreich im Marz 2022, um die Arbeitnehmerrechte zu
verbessern; in der Erwégung, dass die IAO in den letzten fiinf Jahren vor der FIFA-
Weltmeisterschaft 2022 greifbare Fortschritte festgestellt hat;

F.  inder Erwédgung, dass nach Angaben von Beamten des Justizministeriums der
Vereinigten Staaten und Staatsanwélten aus der Schweiz, die wegen
Korruptionsvorwiirfen strafrechtliche Ermittlungen eingeleitet haben, Funktionire der
FIFA moglicherweise bestochen wurden und ihre Stimmen fiir die Vergabe der
Weltmeisterschaft an Russland und Katar verkauft haben; in der Erwédgung, dass zwei
Angehorige des 24-kopfigen Exekutivausschusses der FIFA im Oktober 2010 von der
FIFA voriibergehend suspendiert wurden; in der Erwégung, dass Saudi-Arabien
angekiindigt hat, sich um die Ausrichtung der Weltmeisterschaft 2030 zu bewerben;

G. inder Erwdgung, dass Katar erfreuliche, wenn auch begrenzte Maflnahmen ergriffen
hat, um den Schutz der Rechte von Migranten zu verbessern, indem ein
Entschéadigungsfonds fiir die Familien der Opfer von Arbeitsunfédllen eingerichtet
wurde; in der Erwédgung, dass dieser Fonds nicht riickwirkend gilt und dass
Arbeitsunfille darin sehr eng definiert werden; in der Erwédgung, dass in Berichten von
Human Rights Watch darauf hingewiesen wurde, dass es sich bei vielen natiirlichen
Todestéllen um arbeitsbedingte Todesfille handelt, die nicht ordnungsgemal untersucht
wurden;

H. inder Erwdgung, dass Katar auf internationalen Druck hin Rechtsvorschriften erlassen
hat, um die Arbeit auf Baustellen im Zeitraum von 1. Juni bis 15. September zwischen
10.00 und 15.30 Uhr zu verbieten, wobei Berichten zufolge die Zahl der Arbeitnehmer,
die wegen Hitzschlags in Krankenhduser eingewiesen wurden, seither um 70 %
zuriickgegangen ist;

L. in der Erwdgung, dass das Strafrecht Katars fiir auBereheliche sexuelle Beziehungen,

einschlieBlich gleichgeschlechtlicher Beziehungen, eine Freiheitsstrafe von bis zu
sieben Jahren vorsieht; in der Erwégung, dass das vage formulierte Verbrechen der
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Verletzung der 6ffentlichen Sittlichkeit gemafl dem Gesetz Nr. 17/2002 zum Schutz der
Allgemeinheit eine Untersuchungshaft von bis zu sechs Monaten ermdoglicht; in der
Erwigung, dass der Botschafter fiir die FIFA-Weltmeisterschaft in Katar und ehemalige
FuBballspieler Khalid Salman in einem Interview im deutschen Fernsehen am

8. November 2022 homophobe Ansichten gegen LGBTIQ-Personen dullerte; in der
Erwégung, dass 69 Linder, darunter Katar, Homosexualitit weiterhin unter Strafe
stellen; in der Erwédgung, dass LGBTIQ-Personen in der Region Angst haben, ihre
Meinung in der Offentlichkeit zu duBern; in der Erwigung, dass die katarische Zeitung
,Doha News* Ende 2016 zensiert wurde, nachdem sie einen Beitrag eines
homosexuellen katarischen Biirgers verdffentlicht hatte, in dem angeprangert wurde,
dass ein Klima der Angst herrscht; in der Erwégung, dass Berichten von Human Rights
Watch zufolge erst im September 2022 LGBTIQ-Personen von katarischen Behorden
allein wegen ihrer sexuellen Identitit festgenommen und unter der Bedingung
freigelassen wurden, sich einer sogenannten Konversionstherapie zu unterziehen;

in der Erwdgung, dass Katar im Jahr 2022 im Menschenrechtsrat der Vereinten
Nationen gemeinsam mit 17 weiteren Landern gegen die Verlangerung des Mandats des
unabhéngigen Experten der Vereinten Nationen fiir den Schutz vor Gewalt und
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung und der Geschlechtsidentitét
gestimmt hat;

in der Erwdgung, dass sieben Fu3ballverbdnde, darunter auch Verbédnde in der EU,
beschlossen haben, dass ihre Spieler die regenbogenfarbene ,,One-Love‘“-Armbinde
tragen diirfen; in der Erwégung, dass die FIFA dennoch beschlossen hat, Spielern mit
einer gelben Karte zu drohen, wenn sie wihrend der Weltmeisterschaft diese Botschaft
vermitteln;

in der Erwigung, dass die FIFA im Jahr 2016 die Leitprinzipien der Vereinten Nationen
fiir Wirtschaft und Menschenrechte unterzeichnet hat, aufgrund derer die FIFA
verpflichtet ist, sich nicht in Menschenrechtsangelegenheiten einzumischen und
aufgrund derer die FIFA gegen die negativen Auswirkungen ihrer Tétigkeiten auf die
Menschenrechte vorgehen muss;

in der Erwdgung, dass katarische Frauen nach wie vor unter der Vormundschaft ihres
Ehemanns oder ihrer ménnlichen Verwandten stehen,;

verurteilt die systematischen Verstof3e Katars gegen die Grundrechte von
Wanderarbeitnehmern durch die katarischen Staatsorgane sowie durch die
Unternehmen, die die Anlagen fiir die Weltmeisterschaft 2022 in Katar gebaut haben;

bedauert den Mangel an Transparenz bei der Vergabe der FIFA-Weltmeisterschaft an
Katar im Jahr 2010; verurteilt das offensichtliche Fehlen einer verantwortungsvollen
Risikobewertung durch die FIFA bei der Bewertung der Eignung Katars fiir die
Ausrichtung einer groflen internationalen Sportveranstaltung; betont, dass es bei
anderen derartigen Ereignissen ebenfalls Missstinde in Sachen Transparenz und
Menschenrechtsnormen gab, insbesondere bei den Olympischen Winterspielen 2014 in
Sotschi, Russland; verweist auf seine langjdhrige Auffassung, dass in der FIFA
ungeziigelte, systemische und tief verwurzelte Korruption herrscht, und ist weiterhin der
Ansicht, dass die Organisation das Image und die Integritéit des weltweiten
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FuBballsports ernsthaft beschidigt hat;

3. fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, das Parlament regelmiBig iiber die
Sozialreformen in Katar zu unterrichten und dabei besonderes Augenmerk auf die
konkrete Umsetzung seiner Rechtsvorschriften zu legen, auch durch européische
Unternehmen in Katar; bedauert zutiefst, dass viele Unternehmen, darunter auch
europdische Unternehmen, ihren Verpflichtungen in Bezug auf verantwortungsvolles
unternehmerisches Handeln nicht nachgekommen sind; fordert Katar erneut auf, die
Internationale Konvention der Vereinten Nationen zum Schutz der Rechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen zu ratifizieren;

4.  betont, dass Opfer von Menschenrechtsverletzungen rechtliche Moglichkeiten haben,
um ihre Rechte geltend zu machen und Unternehmen mit Sitz in der EU geméal den in
einigen Mitgliedstaaten geltenden Rechtsvorschriften iiber die Sorgfaltspflicht zur
Rechenschaft zu ziehen; begriiBt die laufenden Arbeiten auf EU-Ebene an der Richtlinie
iber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit, durch die
diese rechtlichen Mdoglichkeiten weiter ausgebaut werden sollen; ist der Ansicht, dass
die betreffenden Unternehmen ihren Verpflichtungen gemédf der Richtlinie 2014/95/EU
des Europiischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014 zur Anderung der
Richtlinie 2013/34/EU im Hinblick auf die Angabe nichtfinanzieller und die Diversitit
betreffender Informationen durch bestimmte groe Unternechmen und Gruppen® sowie
aus international anerkannten Menschenrechtsiibereinkommen nicht nachgekommen
sind;

5. fordert Katar, das pro Kopf reichste Land der Welt, nachdriicklich auf, fiir die
rickwirkende Entschddigung der Familien der Tausenden von Opfern zu sorgen, die an
threm Arbeitsplatz oder aufgrund der dort herrschenden Bedingungen gestorben sind;
fordert Katar nachdriicklich auf, eine griindliche Uberpriifung seiner Datenerhebungs-
und Untersuchungsnormen auszuarbeiten, um in Abstimmung mit internationalen
Organisationen wie der IAO und dem IGB bei arbeitsbedingten Verletzungen und
Todesfillen fiir mehr Transparenz und Rechenschaftspflicht zu sorgen;

6.  begriilt, dass Katar das Kafala-System abgeschafft hat, aufgrund dessen die Visa und
Arbeitsbedingungen ausldndischer Arbeitnehmer ausschlieBlich in den Hinden
katarischer Biirger lagen, wodurch ihnen grundlegende Rechte wie das Recht, die
Erwerbstdtigkeit aufzugeben oder das Land zu verlassen, vorenthalten wurden; betont,
dass trotz der offiziellen Abschaffung des Systems nach wie vor viele Versto3e
begangen werden;

7.  begriiBt die Griindung von Gewerkschaften innerhalb von Unternehmen; fordert Katar
jedoch auf, nationale Gewerkschaften im Einklang mit internationalen Normen
zuzulassen; fordert Katar nachdriicklich auf, Hausangestellten mindestens einen
arbeitsfreien Tag pro Woche zu gewihren;

8.  begriiit die neuen Rechtsvorschriften Katars gegen Hitze auf Baustellen; fordert alle
Léander des Golf-Kooperationsrates auf, dhnliche Rechtsvorschriften zu erlassen und
vollstindig umzusetzen; fordert Katar auf, tiefer greifende Reformen durchzufiihren, um
unter den Léndern des Golf-Kooperationsrates auch kiinftig eine Vorreiterrolle in Bezug

3 ABI. L 330 vom 15.11.2014, S. 1.
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10.

11.

12.

13.

14.

auf soziale Reformen einzunehmen;

verurteilt aufs Schirfste die Aussagen des Botschafters fiir die FIFA-Weltmeisterschaft
in Katar und ehemaligen FuB3ballspielers Khalid Salman; nimmt zur Kenntnis und
begriilt, dass die politische Fithrung Katars offiziell erklért hat, dass ,,alle willkommen*
sind, darunter auch LGBTIQ-Personen; fordert Katar auf, die Achtung der
Menschenrechte aller Besucher der Weltmeisterschaft 2022, aber auch der
Menschenrechte seiner Bevilkerung vor Ort, wihrend und nach den
Sportveranstaltungen sicherzustellen; fordert die katarischen Staatsorgane
nachdriicklich auf, LGBTIQ-Personen nicht mehr zu schikanieren und einzuschiichtern
und die Auferlegung sogenannten Konversionstherapien zu verbieten; betont, dass
Katar im Vergleich zu seinen Nachbarldndern in der Region zwar offener ist, dies
jedoch keine Entschuldigung fiir solche Verstofe darstellt;

3

erkennt an, dass grof3e Sportveranstaltungen ein Gefiihl der Gemeinschaft und
Zugehorigkeit schaffen konnen, wobei durch die Interaktion verschiedener Kulturen
und Identitdten Raum fiir Einheit entsteht; ist jedoch der Ansicht, dass das Recht
einzelner Angehoriger aller Kulturen auf Freiheit der Weltanschauung nicht genutzt
werden darf, um die Diskriminierung oder Misshandlung anderer zu rechtfertigen;

fordert die FIFA nachdriicklich auf, ihre eigene Charta und ihre eigenen
Verpflichtungen gemif den Leitprinzipien der Vereinten Nationen fiir Wirtschaft und
Menschenrechte einzuhalten und sich nicht mehr in die Entscheidungsfindung von
FufBlballverbanden in Bezug auf Menschenrechtsfragen einzumischen;

stellt fest, dass weltweit ein Trend zur Entkriminalisierung einvernehmlicher
gleichgeschlechtlicher Beziehungen zu verzeichnen ist; fordert Katar auf, Artikel 285
seines Strafgesetzbuchs und alle anderen damit zusammenhédngenden Gesetze
aufzuheben; verurteilt die willkiirliche Festnahme und Misshandlung von LGBTIQ-
Personen; verurteilt mit Nachdruck die gemeldeten Fille sexueller Ubergriffe wihrend
der Haft;

fordert Katar nachdriicklich auf, die Vormundschaft von Frauen abzuschaffen, da es
sich dabei um ein zutiefst fehlerhaftes System handelt, das der Entwicklung des Landes
abtriglich ist; fordert Katar auf, in Zusammenhang mit den Frauenrechtsprotesten, die
seit der Ermordung der 21-jdhrigen Mahsa Amini im Iran stattfinden, und im Hinblick
auf die Unterdriickung von Menschen, die sich in Saudi-Arabien und den Vereinigten
Arabischen Emiraten fiir die Frauenrechte einsetzen, in der Region eine Vorreiterrolle
einzunchmen;

nimmt zur Kenntnis und begriifit, dass Katar nach dem Angriffskrieg Russlands gegen
die Ukraine seine tiefe Besorgnis zum Ausdruck gebracht hat; begriifit die wichtigen
Beschliisse Katars, im Gegensatz zu mehreren anderen Mitgliedern des Golf-
Kooperationsrates fiir alle einschldgigen Resolutionen der Vereinten Nationen zu
diesem Thema zu stimmen;
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15. stellt fest, dass sich Katar im Zuge der Erklarung von al-'Ula von 2021 kiirzlich von
islamistischen Bewegungen wie der Muslimbruderschaft distanziert hat; betont jedoch,
dass die anhaltende Finanzierung der Muslimbruderschaft in der ganzen Welt
verheerende Auswirkungen auf die Forderung fortschrittlicher und demokratischer
Werte hat; fordert alle Medien in der Region auf, hohere Medienstandards einzuhalten
und eine starke, freie und unabhidngige Medienlandschaft zu férdern;

16. Dbeauftragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem
Vizeprisidenten der Kommission / Hohen Vertreter der Union fiir Auflen- und
Sicherheitspolitik, den EU-Mitgliedstaaten, der Regierung von Katar und der als Schura
bekannten Beratenden Versammlung zu iibermitteln.

RE\267624DE.docx 7/7 PE738.864v01-00

DE



