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B9-0538/2022

Resolucion del Parlamento Europeo sobre la situacion de los derechos humanos en el
contexto de la Copa Mundial de la FIFA en Qatar
(2022/2948(RSP))

El Parlamento Europeo,

Vistas sus anteriores resoluciones, y en particular la de 21 de noviembre de 2013, sobre
Qatar: situacion de los trabajadores migrantes' y su Resolucion, de 11 de junio de 2015,
sobre las recientes revelaciones en relacion con casos de corrupcion de alto nivel en la
FIFAZ,

Vistos los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los
Derechos Humanos, de 2011,

Vista la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre diligencia
debida de las empresas en materia de sostenibilidad y por la que se modifica la
Directiva (UE) 2019/1937 (COM(2022)71),

Vista la Politica de Derechos Humanos de la Federacion Internacional de Fuatbol
(FIFA), publicada en mayo de 2017,

Visto el articulo 285 del Codigo Penal de Qatar y su Ley n.° 17 de 2002 sobre la
proteccion de la comunidad,

Vistos los informes de investigacion del periddico The Guardian y de Human Rights
Watch y otras organizaciones no gubernamentales (ONG),

Visto el articulo 132, apartado 2, de su Reglamento interno,

Considerando que, en diciembre de 2010, la FIFA concedi6 a Qatar el derecho a
organizar la Copa Mundial de 2022;

Considerando que Qatar disfruta del producto interior bruto per capita mas elevado del
mundo debido a que posee la tercera mayor reserva mundial de gas natural; que el 13 %
de las importaciones de gas de la Unidn en 2022 procedian de Qatar durante el periodo
comprendido entre enero y septiembre de 2022;

Considerando que la inmensa mayoria de la mano de obra de Qatar estd compuesta por
trabajadores migrantes; que la Confederacion Sindical Internacional (CSI) present6 una
denuncia contra Qatar ante la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 2014 en
relacion con el incumplimiento del Convenio sobre el trabajo forzoso, de 1930, y del
Convenio sobre la inspeccion del trabajo, de 1947;

Considerando que el sistema de kafala o patrocinio utilizado en Qatar hasta diciembre
de 2016 como marco juridico para definir la relacion entre los trabajadores migrantes y
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sus empleadores limitd gravemente los derechos y la movilidad de los trabajadores y fue
condenado como forma de trabajo forzoso por colectivos de defensa de los derechos
laborales; que investigaciones independientes han encontrado en repetidas ocasiones
pruebas de malos tratos a los trabajadores, incluidas condiciones de trabajo inhumanas e
inseguras; que, segun el periddico The Guardian, aproximadamente 6 500 trabajadores
migrantes han muerto desde 2010, muchos de ellos por causas relacionadas con el
trabajo debido a las extremas condiciones laborales; que, independientemente de la
causa de la muerte, el porcentaje de trabajadores jovenes fallecidos es sustancialmente
superior a la tasa media de mortalidad de su grupo de edad;

Considerando que Qatar es el primer pais del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG)
en haber acogido una oficina permanente de la OIT; que Qatar ha firmado diversas
asociaciones con la OIT, las organizaciones de las Naciones Unidas y los Estados
miembros de la Unidén, como un memorando de entendimiento con Suecia en enero de
2020 y con Francia en marzo de 2022, para mejorar los derechos de los trabajadores;
que la OIT ha observado avances tangibles en los ltimos cinco afios previos a la Copa
Mundial de la FIFA de 2022;

Considerando que, seglin funcionarios del Departamento de Justicia de los Estados
Unidos y fiscales suizos que abrieron una investigacion penal por denuncias de
corrupcion, es posible que algunos funcionarios de la FIFA hayan sido sobornados para
comprar sus votos y que concedieran derechos de organizacion de la Copa Mundial a
Rusia y a Qatar; que dos de los veinticuatro miembros del comité ejecutivo de la FIFA
fueron suspendidos temporalmente por la FIFA en octubre de 2010; que Arabia Saudi
ha anunciado su candidatura para organizar la Copa Mundial de 2030;

Considerando que Qatar ha dado pasos positivos, aunque limitados, para mejorar la
proteccion de los derechos de los migrantes, creando un fondo de compensacion para
las familias de las victimas de accidentes en el lugar de trabajo; que este fondo no tiene
caracter retroactivo y ofrece una definicion muy restrictiva de accidentes laborales; que
los informes de Human Rights Watch han sefialado que muchas muertes naturales son
muertes relacionadas con el trabajo que no se investigaron adecuadamente;

Considerando que, tras la presion internacional, Qatar ha legislado para evitar trabajos
en obras de construccion desde el 1 de junio hasta el 15 de septiembre entre las 10.00 h
y las 15.30 h, con un descenso, seglin los informes, del 70 % en el nimero de
trabajadores hospitalizados desde entonces por golpes de calor;

Considerando que el Derecho penal de Qatar prevé una pena de prision de hasta siete
afos para las relaciones sexuales extramatrimoniales, incluidas las relaciones entre
personas del mismo sexo; que el delito de violacion de la moralidad publica, formulado
de forma imprecisa, permite una prision provisional de hasta seis meses con arreglo a la
Ley comunitaria 17/2002; que el embajador de la Copa Mundial de la FIFA en Qatar y
el antiguo futbolista Khalid Salman compartieron puntos de vista homo6fobos contra las
personas LGBTIQ en una entrevista en la television alemana el 8 de noviembre de
2022; que sesenta y nueve paises, incluido Qatar, siguen tipificando como delito la
homosexualidad; que las personas LGBTIQ temen expresar sus opiniones en publico en
la region; que el periodico catari Doha News fue censurado a finales de 2016 tras la
publicacion de un articulo de opinién por un ciudadano gay catari que denunciaba un
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clima de miedo; que, en septiembre de 2022, las autoridades cataries detuvieron a
personas LGBTIQ tnicamente por su identidad sexual y las liberaron con la condicién
de someterse a la denominada terapia de conversion, como ha documentado Human
Rights Watch;

J. Considerando que, en el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en
2022, Qatar votd, junto con otros 17 paises, en contra de la renovacioén del mandato del
Experto Independiente de las Naciones Unidas sobre la proteccion contra la violencia y
la discriminacidn por motivos de orientacion sexual o identidad de género;

K.  Considerando que siete federaciones de ftbol, también de la Union Europea, han
decidido que sus jugadores puedan llevar un brazalete con los colores del arcoiris y la
leyenda «OneLovey; que, no obstante, la FIFA decidié amenazar a los jugadores con
una tarjeta amarilla si transmitian ese mensaje durante la Copa Mundial;

L. Considerando que en 2016 la FIFA suscribi6 los Principios Rectores de las Naciones
Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos, que le obligan a abstenerse de
interferir en los derechos humanos y le exigen que aborde los efectos negativos de sus
actividades en el ambito de los derechos humanos;

M. Considerando que las mujeres cataries siguen bajo la tutela del marido o de los parientes
masculinos;

1.  Condena las violaciones sistematicas de los derechos fundamentales de los trabajadores
migrantes en Qatar por parte de las autoridades cataries, asi como por las empresas que
ejecutaron las obras de la Copa Mundial 2022;

2. Lamenta la falta de transparencia en la adjudicacion de la Copa Mundial de la FIFA a
Qatar en 2010; condena la ausencia clara de una evaluacion de riesgos responsable por
parte de la FIFA a la hora de evaluar la idoneidad de Qatar para albergar un gran
acontecimiento deportivo internacional; subraya que otros acontecimientos de este tipo
también han carecido de transparencia y de normas en materia de derechos humanos, en
particular en el caso de los Juegos Olimpicos de Invierno de 2014 celebrados en Sochi
(Rusia); recuerda su opinidén, mantenida desde hace tiempo, de que la corrupcion en el
seno de la FIFA es rampante y sistémica y esta profundamente arraigada, y sigue
creyendo que la organizacion ha danado gravemente la imagen y la integridad del futbol
mundial;

3. Pideala Uniony a sus Estados miembros que informen periddicamente al Parlamento
sobre las reformas sociales en Qatar, prestando especial atencién a la aplicacion
concreta de sus legislaciones, también por parte de las empresas europeas en Qatar;
lamenta profundamente que muchas empresas, incluidas empresas europeas, hayan
incumplido sus obligaciones en materia de conducta empresarial responsable; reitera su
llamamiento a los Estados miembros para que ratifiquen la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus
Familiares;

4.  Hace hincapié en que las victimas de violaciones de los derechos humanos deben

disponer de vias legales para solicitar justicia y exigir responsabilidades a las empresas
con sede en la Uniodn en virtud de la legislacion vigente en materia de diligencia debida
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en algunos Estados miembros; acoge con satisfaccion el trabajo en curso a escala de la
Unidn en relacion con la Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia
de sostenibilidad, que ampliard atin mas estas vias legales; considera que las empresas
en cuestion han incumplido las obligaciones que les incumben en virtud de la Directiva
2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, por la
que se modifica la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a la divulgacion de
informacion no financiera e informacion sobre diversidad por parte de determinadas
grandes empresas y determinados grupos?, asi como las derivadas de convenios sobre
derechos humanos reconocidos internacionalmente;

5. Insta a Qatar, el pais mas rico per capita del mundo, a que prevea una indemnizacion
retroactiva para las familias de los miles de victimas que han fallecido en el puesto de
trabajo o debido a las condiciones laborales; urge a Qatar a que lleve a cabo una
revision exhaustiva de sus normas en materia de recopilacion de datos y de
investigacion con el fin de aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas en los
casos de lesiones y muertes relacionadas con el trabajo, en coordinacion con
organizaciones internacionales como la OIT y la CSI;

6.  Acoge con agrado la abolicidon por Qatar del sistema de kafala (patrocinio), que
implicaba que los visados y las condiciones de trabajo de los trabajadores extranjeros
estuvieran exclusivamente en manos de ciudadanos cataries, privandoles de derechos
basicos como el derecho a dejar el trabajo o a abandonar el pais; destaca que siguen
existiendo muchos abusos a pesar de la abolicion oficial del sistema,;

7. Se felicita por la creacion de sindicatos dentro de las empresas; pide, no obstante, a
Qatar que permita los sindicatos nacionales, en consonancia con las normas
internacionales; insta a Qatar a que conceda al menos un dia de descanso semanal a los
trabajadores domésticos;

8. Acoge con satisfaccion la nueva legislacion de Qatar contra el calor en las obras de
construccidn; pide a todos los paises del CCG que adopten legislacion similar y la
apliquen plenamente; anima a Qatar a que lleve a cabo reformas mas profundas para
seguir liderando a los paises del CCG en materia de reformas sociales;

9.  Condena en los términos mas enérgicos las declaraciones realizadas por el embajador de
la Copa Mundial de la FIFA y antiguo futbolista catari Jalid Salman; toma nota y acoge
con satisfaccion las declaraciones oficiales realizadas por los lideres politicos de Qatar
en el sentido de que «todo el mundo es bienvenidoy, incluidas las personas LGBTIQ;
pide a Qatar que garantice el respeto de los derechos humanos de todas las personas que
asisten a la Copa Mundial 2022, pero también los derechos humanos de su propia
comunidad local durante y después de los acontecimientos deportivos; insta a las
autoridades cataries a que dejen de acosar e intimidar a las personas LGBTIQ y a que
prohiban toda imposicion de la denominada «terapia de conversion»; subraya el hecho
de que, aunque Qatar es relativamente mas abierto que sus vecinos regionales, esto no
justifica tales violaciones;

10. Reconoce que los grandes acontecimientos deportivos pueden generar un sentimiento de
comunidad y pertenencia, en el que la interaccion entre culturas e identidades crea un

3DOL 330de 15.11.2014, p. 1.
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espacio para la unidad; considera, no obstante, que ningiin derecho de una persona a la
libertad de creencias de acuerdo a una cultura puede utilizarse para justificar la
discriminacion o el maltrato hacia otras personas;

11. Instaala FIFA a que cumpla su propia carta y sus propias obligaciones en virtud de los
Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos
Humanos y deje de interferir en los procesos de toma de decisiones de las federaciones
de fatbol sobre cuestiones de derechos humanos;

12.  Observa la tendencia mundial hacia la despenalizacion de las relaciones consentidas
entre personas del mismo sexo; pide a Qatar que derogue el articulo 285 de su Codigo
Penal y todas las demas leyes conexas; condena la detencion arbitraria y los malos
tratos de personas LGBTIQ; condena en los términos mas enérgicos los casos
denunciados de agresion sexual durante la custodia;

13. Insta a Qatar a abolir la tutela de las mujeres, pues se trata de un sistema
fundamentalmente erréneo que perjudica el desarrollo del pais; anima a Qatar a liderar
la regidn en el contexto de las protestas en favor de los derechos de las mujeres que se
vienen llevando a cabo en Iran desde el asesinato de Mahsa Amini, de 21 afos, y la
represion contra los defensores de los derechos de las mujeres en Arabia Saudi y los
Emiratos Arabes Unidos;

14. Toma nota y acoge con agrado la profunda preocupacion manifestada por Qatar a
consecuencia de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania; celebra las importantes
decisiones de Qatar al votar a favor de todas las resoluciones pertinentes de las
Naciones Unidas sobre esta cuestion, a diferencia de otros miembros del CCG;

15. Observa el distanciamiento reciente de Qatar de movimientos islamistas como los
Hermanos Musulmanes tras los acuerdos de Al-Ula de 2021; subraya, no obstante, el
impacto devastador en la promocion de los valores progresistas y democraticos de su
continuada financiacion a los Hermanos Musulmanes en todo el mundo; pide a todos los
medios de comunicacion de la region que respeten unas normas mas estrictas en su
sector y promuevan un entorno mediatico fuerte, libre e independiente;

16. Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision,
al vicepresidente de la Comision / alto representante de la Unidn para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, y a los Estados miembros de la Union Europea, asi
como al Gobierno de Qatar y a la asamblea consultiva conocida como el Consejo de la
Shura.
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