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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji w zakresie praw czlowieka w
zwiazku z Mistrzostwami Swiata w Pilce Noznej w Katarze
(2022/2948(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje, w szczegolnosci rezolucje z 21 listopada

2013 r. w sprawie sytuacji pracownikow migrujacych w Katarze! oraz rezolucje z 11
czerwca 2015 r. w sprawie niedawno ujawnionych przypadkow powaznej korupcji w
FIFAZ2,

uwzgledniajagc Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i1 praw cztowieka z 2011 r.,

uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju
oraz zmieniajacej dyrektywe (UE) 2019/1937 (COM(2022)71),

uwzgledniajac dokument Miedzynarodowej Federacji Pitki Noznej (Fédération
Internationale de Football — FIFA) pt. ,,Polityka FIFA w zakresie praw cztowieka” w
wersji z maja 2017 r.,

uwzgledniajac art. 285 katarskiego kodeksu karnego oraz katarska ustawe nr 17/2002 o
ochronie spoteczenstwa,

uwzgledniajac raporty $ledcze dziennika Guardian i organizacji Human Rights Watch
oraz innych organizacji pozarzadowych,

uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze w grudniu 2010 r. FIFA przyznata Katarowi prawo do organizacji
mistrzostw Swiata w 2022 r.;

majac na uwadze, ze Katar jest krajem o najwyzszym produkcie krajowym brutto na
mieszkanca na $wiecie, co wiaze si¢ z faktem, ze jego wlasnos$cig sg trzecie co do
wielkoS$ci rezerwy gazu ziemnego na §wiecie; majac na uwadze, ze 13 % gazu
importowanego do UE w okresie od stycznia do wrzesnia 2022 r. pochodzito z Kataru;

majac na uwadze, ze przewazajaca wigkszos¢ silty roboczej w Katarze to pracownicy
migrujacy; majac na uwadze, ze Migdzynarodowa Konfederacja Zwiazkow
Zawodowych (ITUC) ztozyta w 2014 r. skarge przeciwko Katarowi do
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w zwiazku z nieprzestrzeganiem przez
Katar konwencji dotyczacej pracy przymusowej lub obowigzkowej z 1930 r. oraz
konwencji dotyczacej inspekcji pracy z 1947 r.;

majac na uwadze, ze system kafala (system sponsorowania) stosowany w Katarze do
grudnia 2016 r. jako ramy prawne definiujace stosunki migdzy pracownikami

' Dz.U. C 436 z24.11.2016. s. 42.
2Dz.U. C407 z4.11.2016, s. 81.
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migrujacymi a ich pracodawcami powaznie ograniczyt prawa pracownikow i ich
mobilno$¢ oraz zostat potepiony przez organizacje zajmujace si¢ prawami
pracowniczymi jako forma pracy przymusowej; majac na uwadze, ze niezalezne
dochodzenia wielokrotnie pokazywaty dowody na zte traktowanie pracownikdéw, w tym
nieludzkie i niebezpieczne warunki pracy; majac na uwadze, ze wedtug dziennika
Guardian od 2010 r. zmarto okoto 6500 pracownikéw migrujacych, w tym wielu z
powodu ekstremalnych warunkoéw pracy; majac na uwadze, ze niezaleznie od
przyczyny $mierci odsetek zmartych mlodych pracownikow jest znacznie wyzszy niz
sredni wspotczynnik umieralnosci w ich grupie wiekowe;;

majac na uwadze, ze Katar jest pierwszym krajem w Radzie Wspotpracy Panstw Zatoki
(RWPZ), w ktorym znajduje si¢ state biuro MOP; majac na uwadze, ze Katar podpisat
szereg porozumien z MOP, organizacjami ONZ 1 panstwami cztonkowskimi UE, np.
protokot ustalen ze Szwecja w styczniu 2020 r. 1 z Francja w marcu 2022 r., w celu
poprawy praw pracowniczych; majac na uwadze, ze w ostatnich pigciu latach przed
Mistrzostwami Swiata w Pitce Noznej w 2022 r. MOP odnotowata wymierne postepy;

majac na uwadze, ze wedlug urzednikow amerykanskiego Departamentu
Sprawiedliwosci 1 szwajcarskich prokuratorow, ktoérzy wszczeli dochodzenie w sprawie
korupcji, dzialacze FIFA mogli otrzymywac tapoéwki za glosy za przyznaniem praw do
organizacji mistrzostw $wiata w Rosji 1 Katarze; majac na uwadze, ze w pazdzierniku
2010 r. FIFA tymczasowo zawiesita dwoch cztonkow 24-osobowego Komitetu
Wykonawczego FIFA; majac na uwadze, Ze Arabia Saudyjska oglosita ch¢¢ organizacji
mundialu w 2030 r.;

majac na uwadze, ze Katar poczynil pozytywne, cho¢ ograniczone kroki w celu
poprawy ochrony praw migrantéw, tworzac fundusz odszkodowawczy dla rodzin ofiar
wypadkdw przy pracy; majac na uwadze, ze fundusz ten nie obowigzuje z moca
wsteczng 1 zawiera bardzo waska definicj¢ wypadkow przy pracy; majac na uwadze, ze
wedlug raportow Human Rights Watch wiele naturalnych zgonéw miato zwigzek z
praca, nie zostato jednak odpowiednio zbadanych;

majac na uwadze, ze wskutek presji migdzynarodowej Katar uchwalil przepisy
zakazujace pracy na budowach w okresie od 1 czerwca do 15 wrzesnia w godzinach
10.00-15.30, co wedtug doniesien zaowocowato spadkiem liczby pracownikow
hospitalizowanych z powodu udaru cieplnego o 70 %;

majac na uwadze, ze prawo karne Kataru przewiduje kar¢ pozbawienia wolnosci do
siedmiu lat za pozamatzenskie stosunki seksualne, w tym stosunki mi¢dzy osobami tej
samej plci; majac na uwadze, ze nieprecyzyjnie zdefiniowane przestgpstwo naruszenia
moralnos$ci publicznej pozwala na tymczasowe aresztowanie na okres do szesciu
miesigcy na mocy ustawy 17/2002 o ochronie spoteczenstwa; majac na uwadze, ze
ambasador mundialu w Katarze i byly pitkarz Khalid Salman wyrazit homofobiczne
poglady na temat os6b LGBTIQ w wywiadzie w niemieckiej telewizji 8 listopada 2022
r.; majac na uwadze, ze 69 krajow, w tym Katar, nadal uznaje homoseksualizm za
przestepstwo; majac na uwadze, ze osoby LGBTIQ w regionie boja si¢ otwarcie
wyrazaé swoje poglady; majac na uwadze, ze pod koniec 2016 r. cenzurowano katarska
gazete Doha News po opublikowaniu opinii jednego z katarskich gejow, w ktorej
potepit atmosferg strachu; majac na uwadze, ze jeszcze we wrzesniu 2022 r. wiadze
katarskie dokonywaty aresztowan osob LGBTIQ wylacznie za ich tozsamos¢ seksualng
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1 zwalniaty te osoby pod warunkiem poddania si¢ tzw. terapii konwersyjnej, co
udokumentowata Human Rights Watch;

J.  majac na uwadze, ze na posiedzeniu Rady Praw Czlowieka ONZ w 2022 r. Katar, obok
17 innych panstw, gtosowal przeciwko odnowieniu mandatu niezaleznego eksperta
ONZ ds. ochrony przed przemoca i dyskryminacja ze wzgledu na orientacj¢ seksualng 1
tozsamos$¢ ptciows;

K. majac na uwadze, ze siedem federacji pitkarskich, w tym z UE, postanowito, Ze ich
zawodnicy moga nosi¢ tgczowg opaske z napisem ,,OnelLove”’; majac na uwadze, ze
FIFA zagrozita, ze ukarze z6ttymi kartkami graczy, ktoérzy beda demonstrowac takie
przestanie podczas mundialu;

L.  majac na uwadze, ze w 2016 r. FIFA podpisala Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i
praw cztowieka, ktore zmuszajg FIFA do powstrzymania si¢ od ingerencji w prawa
cztowieka 1 wymagaja od FIFA naprawy negatywnych skutkow jej dziatah w dziedzinie
praw czlowieka;

M. majac na uwadze, ze kobiety w Katarze nadal pozostaja pod opieka meza lub krewnych
ptci meskiej;

1.  potepia systematyczne naruszanie podstawowych praw pracownikéw migrujacych przez
wladze Kataru, a takze przez przedsigbiorstwa, ktére prowadzity prace budowlane na
potrzeby pitkarskich mistrzostw $wiata w Katarze w 2022 r.;

2. ubolewa nad brakiem przejrzystosci przy przyznawaniu organizacji mundialu Katarowi
w 2010 r.; potepia wyrazny brak odpowiedzialnej oceny ryzyka ze strony FIFA przy
ocenie Kataru jako potencjalnego gospodarza duzej mi¢dzynarodowej imprezy
sportowej; podkresla, Zze przy okazji innych tego rodzaju imprez rowniez brakowato
przejrzystosci 1 nie przestrzegano standardow praw czlowieka, w szczegdlnosci w
przypadku Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2014 r. w Soczi (Rosja); przypomina
swoje dtugoletnie stanowisko, ze FIFA jest przezarta szeroko zakrojong 1 systemowa
korupcja, 1 nadal uwaza, Ze organizacja ta powaznie zaszkodzita wizerunkowi i
integralnosci $wiatowej pitki noznej;

3. wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie, aby regularnie informowaty Parlament o
reformach spotecznych w Katarze, ze szczegolnym uwzglednieniem konkretnego
wdrazania ustawodawstwa tego kraju, w tym przez przedsigbiorstwa europejskie w
Katarze; gteboko ubolewa, ze wiele przedsigbiorstw, w tym przedsiebiorstw
europejskich, nie wywigzato si¢ ze swoich zobowiazan dotyczacych odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej; ponawia swoj apel do Kataru o ratyfikacje
przyjetej przez ONZ migdzynarodowej konwencji o ochronie praw wszystkich
pracownikow migrujacych i cztonkéw ich rodzin;

4.  podkresla, ze ofiary naruszen praw cztowieka maja prawne mozliwosci dochodzenia
sprawiedliwosci i1 pociggania do odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw z siedzibg w UE
zgodnie z przepisami dotyczacymi nalezytej starannosci obowigzujacymi w niektorych
panstwach cztonkowskich; z zadowoleniem przyjmuje trwajace na szczeblu UE prace
nad dyrektywa w sprawie nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie
zréwnowazonego rozwoju, ktéra jeszcze bardziej rozszerzy takie mozliwosci prawne;
uwaza, ze odnosne przedsigbiorstwa nie wywigzaly si¢ z obowiazkéw wynikajacych z
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10.

11.

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014
r. zmieniajgcej dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji
niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektore duze jednostki
oraz grupy? oraz z obowiazkow wynikajacych z uznanych na szczeblu
miedzynarodowym konwencji dotyczacych praw cztowieka;

wzywa Katar, najbogatszy kraj na swiecie w przeliczeniu na mieszkanca, do
zapewnienia odszkodowan z moca wsteczng rodzinom tysiecy ofiar, ktore zmarly w
miejscu pracy lub z powodu warunkéw tam panujacych; wzywa Katar do
przeprowadzenia szczegdtowego przegladu standardow gromadzenia danych i
prowadzenia dochodzen w celu zwigkszenia przejrzystosci i odpowiedzialnosci w
przypadku obrazen i zgonoéw zwigzanych z praca, we wspolpracy z organizacjami
migdzynarodowymi, takimi jak MOP 1 ITUC;

z zadowoleniem przyjmuje zniesienie przez Katar systemu kafala, zgodnie z ktorym los
pracownikow zagranicznych (wizy, warunki pracy) spoczywal wyltacznie w rekach
obywateli Kataru, co pozbawiato tych pracownikoéw podstawowych praw, takich jak
prawo do rezygnacji z pracy lub opuszczenia kraju; podkresla, ze pomimo oficjalnego
zniesienia tego systemu nadal dochodzi do wielu naduzy¢;

z zadowoleniem przyjmuje tworzenie zwigzkoéw zawodowych w przedsigbiorstwach;
wzywa jednak Katar do umozliwienia tworzenia zwigzkéw krajowych zgodnie ze
standardami miedzynarodowymi; wzywa Katar do przyznania pracownikom domowym
co najmniej jednego dnia wolnego w tygodniu;

z zadowoleniem przyjmuje nowe przepisy katarskie dotyczace pracy w wysokich
temperaturach na budowach; wzywa wszystkie kraje RWPZ do przyjecia podobnych
przepisow 1 ich pelnego wdrozenia; zachgca Katar do przystapienia do glgbszych
reform, aby nadal odgrywa¢ wiodaca role wsrod panstw RWPZ w reformach
spotecznych;

w najostrzejszych stowach potepia wypowiedzi ambasadora mundialu w Katarze i
bylego pitkarza Khalida Salmana; odnotowuje 1 z zadowoleniem przyjmuje oficjalne
o$wiadczenia przywddcow politycznych Kataru, zgodnie z ktorymi ,,.kazdy jest mile
widziany”, w tym osoby LGBTIQ; wzywa Katar do zapewnienia poszanowania praw
cztowieka wszystkich osob uczestniczacych w mistrzostwach §wiata w 2022 r., a takze
praw cztowieka spolecznosci lokalnej podczas wydarzen sportowych i po ich
zakonczeniu; wzywa wladze Kataru, aby przestaty przesladowac i zastrasza¢ osoby
LGBTIQ oraz aby zakazaty naktadania obowigzku tzw. terapii konwersyjnej; podkresla,
ze cho¢ Katar jest stosunkowo bardziej otwarty niz jego regionalni sgsiedzi, nie
usprawiedliwia to takich naruszen;

przyznaje, ze wielkie wydarzenia sportowe moga stworzy¢ poczucie wspolnoty i
przynaleznosci, gdzie interakcja migdzy kulturami i tozsamosciami tworzy przestrzen
dla jednos$ci; uwaza jednak, Zze zadne prawo czlowieka do wolno$ci wyznania w
jakiejkolwiek kulturze nie moze by¢ wykorzystywane do usprawiedliwiania
dyskryminacji lub ztego traktowania innych osob;

wzywa FIFA do przestrzegania wtasnego statutu i obowigzkoéw wynikajacych z

3Dz.U.L3302z15.11.2014, s. 1.
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Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka oraz do zaprzestania
ingerencji w decyzje federacji pitkarskich dotyczace praw cztowieka;

odnotowuje globalng tendencj¢ do depenalizacji dobrowolnych stosunkéw seksualnych
miedzy osobami tej samej ptci; wzywa Katar do uchylenia art. 285 kodeksu karnego 1
wszelkich innych powigzanych przepiséw; potepia arbitralne aresztowania i zle
traktowanie osob LGBTIQ; stanowczo potepia doniesienia o przypadkach napasci na tle
seksualnym w areszcie;

wzywa Katar do zniesienia obowigzku posiadania przez kobiety meskiego opiekuna,
gdyz jest to system z gruntu wadliwy, ktéry szkodzi rozwojowi kraju; zacheca Katar do
odegrania wiodacej roli w regionie w kontekscie protestow na rzecz praw kobiet, ktore
mialy miejsce w Iranie od czasu zabodjstwa 21-letniej Mahsy Amini, oraz represji wobec
obroncow praw kobiet w Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych Emiratach Arabskich;

odnotowuje i z zadowoleniem przyjmuje glgbokie zaniepokojenie Kataru wyrazane w
zwigzku z rosyjska wojng napastniczg przeciwko Ukrainie; z zadowoleniem przyjmuje
wazne decyzje Kataru o poparciu w glosowaniach wszystkich odno$nych rezolucji ONZ
w tej sprawie, w przeciwienstwie do niektorych cztonkow RWPZ;

zwraca uwage, ze Katar niedawno zdystansowat si¢ od ruchow islamistycznych, takich
jak Stowarzyszenie Braci Muzulman6w, w nastgpstwie porozumien z Al-Uli z 2021 r.;
podkresla jednak niszczycielski wplyw dalszego finansowania przezen Stowarzyszenia
Braci Muzulmanow na catym $wiecie na propagowanie progresywnych i
demokratycznych warto$ci; wzywa wszystkie media w regionie do przestrzegania
wyzszych standardow medialnych 1 promowania silnego, wolnego 1 niezaleznego
srodowiska medialnego;

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
wiceprzewodniczacemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, panstwom cztonkowskim UE, a takze rzadow1
Kataru oraz zgromadzeniu doradczemu znanemu jako Rada Szury.
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