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B9-0538/2022

Rezoluția Parlamentului European referitoare la drepturile omului în contextul Cupei 
Mondiale FIFA din Qatar
(2022/2948(RSP))

Parlamentul European,

– având în vedere rezoluțiile sale anterioare, în special rezoluția sa din 21 noiembrie 2013 
referitoare la Qatar: situația lucrătorilor migranți1 și rezoluția sa din 11 iunie 2015 
referitoare la dezvăluirile recente privind cazurile de corupție la nivel înalt din cadrul 
FIFA2,

– având în vedere Principiile directoare ale ONU din 2011 privind afacerile și drepturile 
omului,

– având în vedere propunerea Comisiei de directivă a Parlamentului European și a 
Consiliului privind diligența necesară în materie de durabilitate a întreprinderilor și de 
modificare a Directivei (UE) 2019/1937 (COM(2022)71),

– având în vedere politica privind drepturile omului a Fédération Internationale de 
Football Association (Federația Internațională de Fotbal Asociație – FIFA), astfel cum a 
fost editată în mai 2017,

– având în vedere articolul 285 din Codul penal al Qatarului și Legea sa nr. 17/2002 
privind protecția comunității,

– având în vedere investigațiile ziarului Guardian, ale Human Rights Watch și ale altor 
organizații neguvernamentale (ONG-uri),

– având în vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul său de procedură,

A. întrucât, în decembrie 2010, FIFA a acordat Qatarului dreptul de a organiza Cupa 
Mondială din 2022;

B. întrucât Qatarul se bucură de cel mai mare produs intern brut pe cap de locuitor din 
lume datorită faptului că deține a treia cea mai mare rezervă de gaze naturale din lume; 
întrucât 13 % din importurile de gaze ale UE în 2022 au provenit din Qatar în perioada 
ianuarie-septembrie 2022;

C. întrucât majoritatea covârșitoare a forței de muncă din Qatar este formată din lucrători 
migranți; întrucât, în 2014, Confederația Internațională a Sindicatelor (CIS) a depus o 
plângere împotriva Qatarului la Organizația Internațională a Muncii (OIM) referitoare la 
nerespectarea de către acesta a Convenției privind munca forțată din 1930 și a 
Convenției privind inspecția muncii din 1947;

D. întrucât sistemul kafala (sistemul de sponsorizare) utilizat în Qatar până în decembrie 

1 JO C 436, 24.11.2016, p. 42.
2 JO C 407, 4.11.2016, p. 81.
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2016 drept cadru juridic pentru definirea relației dintre lucrătorii migranți și angajatorii 
lor a impus limite severe drepturilor și mobilității lucrătorilor și a fost condamnat de 
grupurile pentru drepturile lucrătorilor ca o formă de muncă forțată; întrucât 
investigațiile independente au găsit în mod repetat dovezi de rele tratamente aplicate 
lucrătorilor, inclusiv condiții de muncă inumane și nesigure; întrucât, potrivit ziarului 
Guardian, aproximativ 6 500 de lucrători migranți au murit din 2010, multe dintre 
cauzele profesionale fiind provocate de condițiile de muncă extreme; întrucât, indiferent 
de cauza decesului, procentul lucrătorilor tineri care au decedat este semnificativ mai 
mare decât rata medie a mortalității pentru grupa lor de vârstă;

E. întrucât Qatarul este prima țară din Consiliul de Cooperare al Golfului (CCG) care a 
acceptat un birou permanent al OIM; întrucât Qatarul a semnat o serie de parteneriate cu 
OIM, cu organizații ale ONU și cu state membre ale UE, cum ar fi un memorandum de 
înțelegere cu Suedia în ianuarie 2020 și cu Franța în martie 2022, pentru a îmbunătăți 
drepturile lucrătorilor; întrucât OIM a constatat progrese concrete în ultimii cinci ani 
dinaintea Cupei Mondiale FIFA din 2022;

F. întrucât, potrivit oficialilor Departamentului de Justiție al SUA și procurorilor elvețieni 
care au deschis o anchetă penală pentru acuzații de corupție, este posibil ca voturile 
funcționarilor FIFA să fi fost cumpărate pentru a acorda Rusiei și Qatarului dreptul de a 
organiza Cupa Mondială; întrucât două dintre cele 24 persoane din componența 
Comitetului executiv al FIFA au fost suspendate temporar de FIFA în octombrie 2010; 
întrucât Arabia Saudită și-a anunțat candidatura pentru organizarea Cupei Mondiale din 
2030;

G. întrucât Qatarul a luat măsuri pozitive, deși limitate, pentru a îmbunătăți protecția 
drepturilor lucrătorilor migranți, creând un fond de despăgubire pentru familiile 
victimelor accidentelor la locul de muncă; întrucât acest fond nu este retroactiv și 
prevede o definiție foarte restrânsă a accidentelor la locul de muncă; întrucât rapoartele 
Human Rights Watch au indicat că multe decese din cauze naturale au fost decese 
profesionale care nu au fost investigate în mod corespunzător;

H. întrucât, ca urmare a presiunii internaționale, Qatarul a introdus legislația pentru a 
preveni munca pe șantierele de construcții între orele 10.00 și 15.30 în perioada 1 iunie 
– 15 septembrie, ceea ce adus la o scădere cu 70 % a numărului de spitalizări pentru 
insolație în rândul muncitorilor;

I. întrucât dreptul penal din Qatar prevede o pedeapsă cu închisoarea de maxim șapte ani 
pentru relațiile sexuale extraconjugale, inclusiv pentru relațiile între persoane de același 
sex; întrucât infracțiunea, formulată vag, de încălcare a moralității publice permite 
arestarea preventivă pentru o perioadă de maxim șase luni în temeiul Legii comunitare 
nr. 17/2002; întrucât ambasadorul Cupei Mondiale FIFA din Qatar, fostul fotbalist 
Khalid Salman și-a exprimat opiniile homofobe împotriva persoanelor LGBTIQ în 
cadrul unui interviu la televiziunea germană la 8 noiembrie 2022; întrucât 69 de țări, 
inclusiv Qatarul, continuă să incrimineze homosexualitatea; întrucât persoanele 
LGBTIQ se tem să își exprime opiniile în public în regiune; întrucât ziarul din Qatar 
Doha News a fost cenzurat la sfârșitul anului 2016, după publicarea unui articol de 
opinie de către un cetățean homosexual din Qatar care denunță un mediu dominat de 
teamă; întrucât persoane LGBTIQ au fost arestate recent, la septembrie 2022, de către 
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autoritățile din Qatar numai pentru identitatea lor sexuală și au fost eliberate cu condiția 
de a participa la așa-numita terapie de conversie, așa cum a arătat Human Rights Watch;

J. întrucât Qatarul a votat, împreună cu alte 17 țări, împotriva reînnoirii mandatului 
expertului independent al ONU privind protecția împotriva violenței și discriminării 
bazate pe orientarea sexuală și identitatea de gen în cadrul Consiliului ONU pentru 
Drepturile Omului în 2022;

K. întrucât șapte federații de fotbal, inclusiv din UE, au decis că jucătorii lor pot purta o 
banderolă în culorile curcubeului cu mesajul „OneLove” (o singură iubire); întrucât 
FIFA a decis totuși să amenințe jucătorii că sunt pasibili de primirea unui cartonaș 
galben dacă transmit un astfel de mesaj în timpul Cupei Mondiale;

L. întrucât, în 2016, FIFA a aderat la Principiile directoare ale ONU privind afacerile și 
drepturile omului, care obligă FIFA să se abțină de la a interveni în domeniul drepturilor 
omului și care solicită FIFA să abordeze efectele negative ale activităților sale în 
domeniul drepturilor omului;

M. întrucât femeile qatareze se află încă sub tutela soțului sau a rudelor lor de sex masculin,

1. condamnă încălcările sistematice ale drepturilor fundamentale ale lucrătorilor migranți 
de către autoritățile din Qatar, precum și de către companiile care s-au angajat să 
construiască infrastructura pentru Cupa Mondială din Qatar din 2022;

2. regretă lipsa de transparență care a marcat atribuirea organizării Cupei Mondiale FIFA 
Qatarului în 2010; condamnă lipsa clară a unei evaluări responsabile a riscurilor de către 
FIFA atunci când s-a analizat capacitatea Qatarului de a găzdui un eveniment sportiv 
internațional major; subliniază că și în cazul altor astfel de evenimente s-a constat lipsa 
transparenței și a standardelor în materie de drepturi ale omului, în special în cazul 
Jocurilor Olimpice de iarnă din 2014, care au avut loc la Soci, Rusia; reamintește opinia 
sa de lungă durată potrivit căreia în cadrul FIFA corupția este generalizată, sistemică și 
adânc înrădăcinată și continuă să creadă că organizația a deteriorat grav imaginea și 
integritatea fotbalului mondial;

3. invită UE și statele sale membre să informeze periodic Parlamentul cu privire la 
reformele sociale din Qatar, acordând o atenție deosebită punerii concrete în aplicare a 
legislației sale, inclusiv de către companiile europene din Qatar; regretă profund faptul 
că multe companii, inclusiv cele europene, nu și-au respectat obligațiile privind 
conduita responsabilă în afaceri; își reiterează apelul adresat Qatarului de a ratifica 
Convenția internațională a ONU privind protecția drepturilor tuturor lucrătorilor 
migranți și a membrilor familiilor acestora;

4. subliniază că victimele încălcărilor drepturilor omului dispun de căi legale de a cere să 
se facă dreptate și de a trage la răspundere companiile cu sediul în UE în temeiul 
legislației existente privind diligența necesară din unele state membre; salută activitatea 
în curs la nivelul UE referitoare la Directiva privind diligența necesară a întreprinderilor 
în materie de sustenabilitate, care va extinde și mai mult aceste căi legale; consideră că 
întreprinderile în cauză nu și-au respectat obligațiile care le revin în temeiul Directivei 
2014/95/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 22 octombrie 2014 de 
modificare a Directivei 2013/34/UE în ceea ce privește prezentarea de informații 
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nefinanciare și de informații privind diversitatea de către anumite întreprinderi și 
grupuri mari3 și obligațiile care decurg din convențiile privind drepturile omului 
recunoscute la nivel internațional;

5. îndeamnă Qatarul, cea mai bogată țară din lume pe cap de locuitor, să prevadă 
compensații retroactive pentru familiile miilor de victime care au murit la locul de 
muncă sau din cauza condițiilor de acolo; îndeamnă Qatarul să realizeze o revizuire 
aprofundată a normelor sale privind colectarea datelor și anchetele pentru a spori 
transparența și responsabilitatea în cazurile de vătămare și deces la locul de muncă, în 
coordonare cu organizații internaționale precum OIM și CIS;

6. salută abolirea de către Qatar a sistemului kafala, prin care vizele și condițiile de muncă 
ale lucrătorilor străini se aflau exclusiv în mâinile cetățenilor qatarezi, privându-i pe 
muncitorii migranți de drepturi fundamentale, cum ar fi dreptul de a renunța la un loc de 
muncă sau de a părăsi țara; subliniază faptul că există încă numeroase abuzuri, în ciuda 
abolirii oficiale a sistemului;

7. salută crearea de sindicate în cadrul întreprinderilor; invită totuși Qatarul să permită 
înființarea sindicatelor naționale în conformitate cu standardele internaționale; 
îndeamnă Qatarul să acorde cel puțin o zi liberă pe săptămână lucrătorilor casnici;

8. salută noua legislație a Qatarului împotriva căldurii pe șantierele de construcții; invită 
toate țările CCG să adopte o legislație similară și să o pună în aplicare pe deplin; 
încurajează Qatarul să continue reformele mai profunde pentru a continua să fie un lider 
al țărilor CCG în materie de reforme sociale;

9. condamnă în termenii cei mai fermi declarațiile ambasadorului Cupei Mondiale FIFA 
din Qatar, fostul fotbalist Khalid Salman; constată și salută declarațiile oficiale ale 
conducerii politice din Qatar, potrivit cărora „toată lumea este binevenită”, inclusiv 
persoanele LGBTIQ; invită Qatarul să asigure respectarea drepturilor omului pentru 
toate persoanele care participă la Cupa Mondială din 2022, dar și a drepturilor omului 
ale propriei comunități locale în timpul evenimentelor sportive și după ele; îndeamnă 
autoritățile din Qatar să înceteze hărțuirea și intimidarea persoanelor LGBTIQ și să 
interzică impunerea a așa-numitei terapii de conversie; subliniază faptul că, deși Qatarul 
este relativ mai deschis decât vecinii săi din regiune, acest lucru nu justifică astfel de 
încălcări;

10. recunoaște că evenimentele sportive de mare amploare pot crea un sentiment de 
apartenență și comunitate, în care interacțiunea dintre culturi și identități creează un 
spațiu pentru unitate; consideră, cu toate acestea, că dreptul persoanelor la libertatea 
confesională nu poate fi folosit pentru a justifica discriminarea sau relele tratamente 
împotriva altora;

11. îndeamnă FIFA să își respecte propria cartă și propriile obligații care decurg din 
principiile directoare ale ONU privind afacerile și drepturile omului și să nu mai 
intervină în procesul decizional al federațiilor de fotbal în materie de drepturi ale 
omului;

3 JO L 330, 15.11.2014, p. 1.
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12. ia act de tendința globală de dezincriminare a relațiilor consensuale între persoane de 
același sex; invită Qatarul să abroge articolul 285 din Codul său penal și toate celelalte 
legi conexe; condamnă arestările arbitrare și relele tratamente aplicate persoanelor 
LGBTIQ; condamnă în termenii cei mai aspri cazurile consemnate de agresiune sexuală 
în timpul arestului;

13. îndeamnă Qatarul să elimine tutela asupra femeilor ca sistem fundamental defectuos 
care afectează dezvoltarea țării; încurajează Qatarul să fie un lider în regiune în 
contextul protestelor pentru drepturile femeilor care au avut loc în Iran după asasinarea 
lui Mahsa Amini în vârstă de 21 de ani și al represiunii împotriva apărătorilor 
drepturilor femeilor din Arabia Saudită și Emiratele Arabe Unite;

14. constată și salută poziția Qatarului care și-a exprimat profunda îngrijorare în urma 
războiului de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei; salută deciziile importante ale 
Qatarului de a vota în favoarea tuturor rezoluțiilor relevante ale ONU pe această temă, 
spre deosebire de alți membri ai CCG;

15. ia act de distanțarea recentă a Qatarului de mișcările islamiste, cum ar fi Frăția 
Musulmană, în urma acordurilor de la Al-Ula din 2021; evidențiază, cu toate acestea, că 
finanțarea continuă de către Qatar a Frăției Musulmane are un impact devastator în 
întreaga lume asupra promovării valorilor progresiste și democratice; invită toate 
organele de presă din regiune să respecte standarde mai ridicate în domeniul mass-
mediei și să promoveze un mediu de presă puternic, liber și independent;

16. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, Comisiei, 
Vicepreședintelui Comisiei/Înaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe și 
politica de securitate, precum și guvernului Qatarului și Adunării Consultative 
cunoscute sub denumirea Consiliul Shura.


