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B9-0538/2022

Rezolutia Parlamentului European referitoare la drepturile omului in contextul Cupei
Mondiale FIFA din Qatar
(2022/2948(RSP))

Parlamentul European,

D.

avand 1n vedere rezolutiile sale anterioare, in special rezolutia sa din 21 noiembrie 2013
referitoare la Qatar: situatia lucratorilor migranti' si rezolutia sa din 11 iunie 2015
referitoare la dezvéluirile recente privind cazurile de coruptie la nivel inalt din cadrul
FIFAZ2,

avand 1n vedere Principiile directoare ale ONU din 2011 privind afacerile si drepturile
omului,

avand 1n vedere propunerea Comisiei de directiva a Parlamentului European si a
Consiliului privind diligenta necesara in materie de durabilitate a intreprinderilor si de
modificare a Directivei (UE) 2019/1937 (COM(2022)71),

avand 1n vedere politica privind drepturile omului a Fédération Internationale de
Football Association (Federatia Internationald de Fotbal Asociatie — FIFA), astfel cum a
fost editata in mai 2017,

avand 1n vedere articolul 285 din Codul penal al Qatarului si Legea sa nr. 17/2002
privind protectia comunitatii,

avand 1n vedere investigatiile ziarului Guardian, ale Human Rights Watch si ale altor
organizatii neguvernamentale (ONG-uri),

avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

intrucat, in decembrie 2010, FIFA a acordat Qatarului dreptul de a organiza Cupa
Mondiala din 2022;

intrucat Qatarul se bucurd de cel mai mare produs intern brut pe cap de locuitor din
lume datorita faptului ca detine a treia cea mai mare rezerva de gaze naturale din lume;
intrucat 13 % din importurile de gaze ale UE in 2022 au provenit din Qatar in perioada
lanuarie-septembrie 2022;

intrucat majoritatea covarsitoare a fortei de munca din Qatar este formata din lucratori
migranti; Intrucat, in 2014, Confederatia Internationala a Sindicatelor (CIS) a depus o
plangere impotriva Qatarului la Organizatia Internationald a Muncii (OIM) referitoare la
nerespectarea de catre acesta a Conventiei privind munca fortata din 1930 si a
Conventiei privind inspectia muncii din 1947,

intrucat sistemul kafala (sistemul de sponsorizare) utilizat in Qatar pand in decembrie

1JO C 436, 24.11.2016, p. 42.
2JO C407,4.11.2016, p. 81.
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2016 drept cadru juridic pentru definirea relatiei dintre lucratorii migranti si angajatorii
lor a impus limite severe drepturilor si mobilitétii lucratorilor si a fost condamnat de
grupurile pentru drepturile lucratorilor ca o forma de munca fortatd; intrucat
investigatiile independente au gasit in mod repetat dovezi de rele tratamente aplicate
lucratorilor, inclusiv conditii de munca inumane si nesigure; intrucét, potrivit ziarului
Guardian, aproximativ 6 500 de lucratori migranti au murit din 2010, multe dintre
cauzele profesionale fiind provocate de conditiile de munca extreme; intrucat, indiferent
de cauza decesului, procentul lucratorilor tineri care au decedat este semnificativ mai
mare decat rata medie a mortalitatii pentru grupa lor de varsta;

E.  intrucat Qatarul este prima tara din Consiliul de Cooperare al Golfului (CCG) care a
acceptat un birou permanent al OIM; intrucat Qatarul a semnat o serie de parteneriate cu
OIM, cu organizatii ale ONU si cu state membre ale UE, cum ar fi un memorandum de
intelegere cu Suedia in ianuarie 2020 si cu Franta in martie 2022, pentru a imbunatati
drepturile lucratorilor; intrucat OIM a constatat progrese concrete Tn ultimii cinci ani
dinaintea Cupei Mondiale FIFA din 2022;

F.  intrucat, potrivit oficialilor Departamentului de Justitie al SUA si procurorilor elvetieni
care au deschis o anchetd penala pentru acuzatii de coruptie, este posibil ca voturile
functionarilor FIFA sa fi fost cumpérate pentru a acorda Rusiei si Qatarului dreptul de a
organiza Cupa Mondiala; intrucit doua dintre cele 24 persoane din componenta
Comitetului executiv al FIFA au fost suspendate temporar de FIFA in octombrie 2010;
intrucat Arabia Sauditd si-a anuntat candidatura pentru organizarea Cupei Mondiale din
2030;

G. Intrucat Qatarul a luat masuri pozitive, desi limitate, pentru a imbunatati protectia
drepturilor lucratorilor migranti, creand un fond de despagubire pentru familiile
victimelor accidentelor la locul de munca; Intrucat acest fond nu este retroactiv si
prevede o definitie foarte restransa a accidentelor la locul de munca; intrucat rapoartele
Human Rights Watch au indicat ca multe decese din cauze naturale au fost decese
profesionale care nu au fost investigate in mod corespunzator;

H. fintrucat, ca urmare a presiunii internationale, Qatarul a introdus legislatia pentru a
preveni munca pe santierele de constructii Intre orele 10.00 si 15.30 in perioada 1 iunie
— 15 septembrie, ceea ce adus la o scadere cu 70 % a numarului de spitalizari pentru
insolatie n rdndul muncitorilor;

L. intrucat dreptul penal din Qatar prevede o pedeapsa cu inchisoarea de maxim sapte ani
pentru relatiile sexuale extraconjugale, inclusiv pentru relatiile Intre persoane de acelasi
sex; intrucat infractiunea, formulata vag, de incélcare a moralitétii publice permite
arestarea preventiva pentru o perioada de maxim sase luni in temeiul Legii comunitare
nr. 17/2002; intrucat ambasadorul Cupei Mondiale FIFA din Qatar, fostul fotbalist
Khalid Salman si-a exprimat opiniile homofobe impotriva persoanelor LGBTIQ in
cadrul unui interviu la televiziunea germana la 8 noiembrie 2022; intrucat 69 de tari,
inclusiv Qatarul, continud sa incrimineze homosexualitatea; Intrucat persoanele
LGBTIQ se tem sa isi exprime opiniile in public in regiune; intrucat ziarul din Qatar
Doha News a fost cenzurat la sfarsitul anului 2016, dupa publicarea unui articol de
opinie de catre un cetdtean homosexual din Qatar care denuntd un mediu dominat de
teama; intrucat persoane LGBTIQ au fost arestate recent, la septembrie 2022, de cétre
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autoritatile din Qatar numai pentru identitatea lor sexuald si au fost eliberate cu conditia
de a participa la asa-numita terapie de conversie, asa cum a ardtat Human Rights Watch;

J. intrucat Qatarul a votat, impreuna cu alte 17 tari, impotriva reinnoirii mandatului
expertului independent al ONU privind protectia impotriva violentei si discriminarii
bazate pe orientarea sexuald si identitatea de gen in cadrul Consiliului ONU pentru
Drepturile Omului in 2022;

K. intrucat sapte federatii de fotbal, inclusiv din UE, au decis ca jucatorii lor pot purta o
banderola in culorile curcubeului cu mesajul ,,OneLove” (o singurd iubire); Intrucat
FIFA a decis totusi sa ameninte jucatorii ca sunt pasibili de primirea unui cartonas
galben daca transmit un astfel de mesaj in timpul Cupei Mondiale;

L. intrucat, in 2016, FIFA a aderat la Principiile directoare ale ONU privind afacerile si
drepturile omului, care obliga FIFA sa se abtina de la a interveni in domeniul drepturilor
omului si care solicitd FIFA sd abordeze efectele negative ale activitatilor sale in
domeniul drepturilor omului;

M. intrucat femeile qatareze se afla inca sub tutela sotului sau a rudelor lor de sex masculin,

1.  condamnad incdlcarile sistematice ale drepturilor fundamentale ale lucratorilor migranti
de catre autoritdtile din Qatar, precum si de catre companiile care s-au angajat sa
construiasca infrastructura pentru Cupa Mondiala din Qatar din 2022;

2. regretd lipsa de transparenta care a marcat atribuirea organizarii Cupei Mondiale FIFA
Qatarului In 2010; condamna lipsa clara a unei evaluari responsabile a riscurilor de catre
FIFA atunci cand s-a analizat capacitatea Qatarului de a gazdui un eveniment sportiv
international major; subliniaza ca si in cazul altor astfel de evenimente s-a constat lipsa
transparentei si a standardelor in materie de drepturi ale omului, in special in cazul
Jocurilor Olimpice de iarna din 2014, care au avut loc la Soci, Rusia; reaminteste opinia
sa de lunga durata potrivit cdreia in cadrul FIFA coruptia este generalizatd, sistemica si
adanc inraddcinatd si continua sa creada ca organizatia a deteriorat grav imaginea si
integritatea fotbalului mondial;

3. invitd UE si statele sale membre sd informeze periodic Parlamentul cu privire la
reformele sociale din Qatar, acordand o atentie deosebitad punerii concrete in aplicare a
legislatiei sale, inclusiv de cétre companiile europene din Qatar; regretd profund faptul
ca multe companii, inclusiv cele europene, nu si-au respectat obligatiile privind
conduita responsabila in afaceri; isi reitereaza apelul adresat Qatarului de a ratifica
Conventia internationald a ONU privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor
migranti si a membrilor familiilor acestora;

4.  subliniaza ca victimele incélcarilor drepturilor omului dispun de cdi legale de a cere sa
se faca dreptate si de a trage la rdspundere companiile cu sediul in UE in temeiul
legislatiei existente privind diligenta necesara din unele state membre; saluta activitatea
in curs la nivelul UE referitoare la Directiva privind diligenta necesara a intreprinderilor
in materie de sustenabilitate, care va extinde si mai mult aceste cai legale; considera ca
intreprinderile in cauza nu si-au respectat obligatiile care le revin in temeiul Directivei
2014/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2014 de
modificare a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste prezentarea de informatii
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10.

11.

nefinanciare si de informatii privind diversitatea de cdtre anumite intreprinderi si
grupuri mari® si obligatiile care decurg din conventiile privind drepturile omului
recunoscute la nivel international;

indeamna Qatarul, cea mai bogata tara din lume pe cap de locuitor, sd prevada
compensatii retroactive pentru familiile miilor de victime care au murit la locul de
munca sau din cauza conditiilor de acolo; indeamna Qatarul sa realizeze o revizuire
aprofundata a normelor sale privind colectarea datelor si anchetele pentru a spori
transparenta si responsabilitatea in cazurile de vatamare si deces la locul de munca, in
coordonare cu organizatii internationale precum OIM si CIS;

salutd abolirea de cétre Qatar a sistemului kafala, prin care vizele si conditiile de munca
ale lucratorilor strdini se aflau exclusiv In mainile cetatenilor qatarezi, privindu-i pe
muncitorii migranti de drepturi fundamentale, cum ar fi dreptul de a renunta la un loc de
munca sau de a parasi tara; subliniaza faptul cd exista incd numeroase abuzuri, in ciuda
abolirii oficiale a sistemului;

saluta crearea de sindicate in cadrul intreprinderilor; invita totusi Qatarul sa permita
infiintarea sindicatelor nationale in conformitate cu standardele internationale;
indeamnd Qatarul sd acorde cel putin o zi liberd pe saptdmana lucratorilor casnici;

salutd noua legislatie a Qatarului impotriva cédldurii pe santierele de constructii; invita
toate tarile CCG sa adopte o legislatie similara si sd o puna in aplicare pe deplin;
incurajeaza Qatarul sa continue reformele mai profunde pentru a continua sa fie un lider
al tarilor CCG in materie de reforme sociale;

condamna in termenii cei mai fermi declaratiile ambasadorului Cupei Mondiale FIFA
din Qatar, fostul fotbalist Khalid Salman; constata si saluta declaratiile oficiale ale
conducerii politice din Qatar, potrivit carora ,.,toatd lumea este binevenita”, inclusiv
persoanele LGBTIQ; invita Qatarul sa asigure respectarea drepturilor omului pentru
toate persoanele care participa la Cupa Mondiald din 2022, dar si a drepturilor omului
ale propriei comunitati locale in timpul evenimentelor sportive si dupa ele; indeamna
autoritdtile din Qatar sa inceteze hartuirea si intimidarea persoanelor LGBTIQ si sa
interzicd impunerea a asa-numitei terapii de conversie; subliniaza faptul ca, desi Qatarul
este relativ mai deschis decat vecinii sdi din regiune, acest lucru nu justifica astfel de
incalcari;

recunoaste cd evenimentele sportive de mare amploare pot crea un sentiment de
apartenentd si comunitate, in care interactiunea dintre culturi si identitati creeaza un
spatiu pentru unitate; considera, cu toate acestea, ca dreptul persoanelor la libertatea
confesionald nu poate fi folosit pentru a justifica discriminarea sau relele tratamente
impotriva altora;

indeamna FIFA sa isi respecte propria cartd si propriile obligatii care decurg din
principiile directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului si s nu mai
intervina in procesul decizional al federatiilor de fotbal in materie de drepturi ale
omului;

3JO L 330,15.11.2014, p. 1.
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12.

13.

14.

15.

16.

ia act de tendinta globala de dezincriminare a relatiilor consensuale intre persoane de
acelasi sex; invita Qatarul sa abroge articolul 285 din Codul sdu penal si toate celelalte
legi conexe; condamna arestarile arbitrare si relele tratamente aplicate persoanelor
LGBTIQ; condamna in termenii cei mai aspri cazurile consemnate de agresiune sexuala
in timpul arestului;

indeamna Qatarul sa elimine tutela asupra femeilor ca sistem fundamental defectuos
care afecteaza dezvoltarea tarii; incurajeaza Qatarul sa fie un lider in regiune in
contextul protestelor pentru drepturile femeilor care au avut loc in Iran dupa asasinarea
lui Mahsa Amini in varstd de 21 de ani si al represiunii impotriva aparatorilor
drepturilor femeilor din Arabia Saudita si Emiratele Arabe Unite;

constatd si salutd pozitia Qatarului care si-a exprimat profunda ingrijorare in urma
razboiului de agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei; saluta deciziile importante ale
Qatarului de a vota in favoarea tuturor rezolutiilor relevante ale ONU pe aceasta tema,
spre deosebire de alti membri ai CCG;

1a act de distantarea recenta a Qatarului de miscarile islamiste, cum ar fi Fratia
Musulmana, in urma acordurilor de la Al-Ula din 2021; evidentiaza, cu toate acestea, ca
finantarea continud de catre Qatar a Fratiei Musulmane are un impact devastator in
intreaga lume asupra promovarii valorilor progresiste si democratice; invita toate
organele de presa din regiune sa respecte standarde mai ridicate iIn domeniul mass-
mediei si sa promoveze un mediu de presd puternic, liber si independent;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, precum si guvernului Qatarului si Adunarii Consultative
cunoscute sub denumirea Consiliul Shura.
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