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B9-0542/2022

Usneseni Evropského parlamentu o situaci v oblasti lidskych prav v souvislosti s
mistrovstvim svéta FIFA v Kataru
(2022/2948(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na spole¢né sdéleni Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. kvétna 2022 o
strategickém partnerstvi s Perskym zélivem,

— s ohledem na Umluvu OSN ze dne 18. prosince 1990 o ochrané& prav viech migrujicich
pracovniki a ¢leni jejich rodin,

— s ohledem na opakovana prohlaSeni, v nichZ odbornici OSN na lidska prava vyjadiuji
své znepokojeni, zejména na prohlasSeni Vyboru OSN pro lidska prava ze dne 25. dubna
2022,

— s ohledem na prohlaseni Mezinarodni fotbalové federace (FIFA) ze dne 2. prosince
2010 tykajici se rozhodnuti o tom, ze se mistrovstvi svéta ve fotbale bude v roce 2022
konat v Kataru,

— s ohledem na zakony €. 17, 18 a 19 o volném pohybu a minimalni mzdé migrujicich
pracovnikd, které ptijala katarska vlada v roce 2020,

— s ohledem na zpravu ze dne 31. fijna 2022 o pokroku programu technické spoluprace
mezi katarskou vlddou a Mezinarodni organizaci prace (MOP),

— s ohledem na Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech,
— s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav,

— s ohledem na sva pfedchozi usneseni o Kataru,

— s ohledem na ¢l. 132 odst. 2 jednaciho fadu,

A.  vzhledem k tomu, ze v roce 2010 udé¢lila FIFA Kataru pofadatelstvi mistrovstvi svéta,
aniZ by provedla néleZitou kontrolu dodrzovani lidskych prav nebo stanovila podminky
pro ochranu migrujicich pracovnik;

B.  vzhledem k tomu, ze infrastruktura pro mistrovstvi svéta v Kataru v roce 2022 byla
vybudovéna zasluhou milionti Spatné placenych migrujicich pracovniki z Asie a Afriky,
ktefi se provedli vystavbu osmi stadiond, rozsifili letisté a vybudovali nové metro, fadu
hotell a kilometry novych silnic;

C.  vzhledem k tomu, Ze mnoho pracovniki bylo donuceno pracovnimi agenturami se kvili
préci v Kataru zadluzit, Ze jim tyto agentury uc¢tovaly nezdkonné poplatky a mnoha z
nich byla nepravem kracena mzda a byli vystaveni vyCerpavajicim pracovnim
podminkdm v extrémnim teple s rizikem onemocnéni, zranéni a smrti;
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vzhledem k tomu, ze podle MOP je v Kataru fyzicky pfitomna fada evropskych
spole¢nosti, véetné spole¢nosti Carrefour, Banyan Tree, Fairmont Movenpick Pullman,
Acciona, Qantum, Keolis, RATP a Technip, které se odmitly Gi¢astnit jednani
spole¢nych vyborl ziizenych jako platforma pro setkani zastupci managementu a
pracovnikt za ucelem diskuze, prevence a feSeni konflikti na pracovistich; vzhledem k
tomu, Ze nizozemska spolecnost Core Laboratories udajné¢ nevyplaci nékterym
zam¢stnancim mzdy;

vzhledem k tomu, Ze katarsky fond pro odskodnéni pracovnikli by mél vySetfit a
zdokumentovat vSechna imrti souvisejici s praci, v€etné amrti z pfedpokladané
»prirozenych ptic¢in“ nebo z divodu ,,srdecni zastavy*, a urcit, zda tato umrti
nesouvisela s pracovnimi podminkami; vzhledem k tomu, ze MOP uvedla, ze imrtnost
se diky zavedeni novych reforem vyrazné snizila;

vzhledem k tomu, Ze tisice Spatné€ placenych pracovnikii zemfiely oficidlné z
»prirozenych pfic¢in“ nebo kvili ,,zastaveé srdce®, aniz by bylo fadné vySetteno, zda
jejich amrti ve skute¢nosti nesouvisela s pracovnimi podminkami, a Ze jejich rodiny
tudiz nebyly odskodnény;

vzhledem k tomu, Ze zpravy o pokroku, kter¢ MOP vypracovava jednou za rok a jednou
za Ctyfi roky, potvrzuji, Ze Katar vyvinul zna¢né Usili v oblasti fizeni migrace
pracovnich sil, prosazovani pracovniho prava a ptistupu ke spravedlnosti a podpory
postaveni pracovnikil a socialniho dialogu;

vzhledem k tomu, ze v diivéjsi dob¢€ potiebovali pracovnici v Kataru ke zméné
zaméstnani nebo k opusténi zeme povoleni od svych zaméstnavatelil; vzhledem k tomu,
nebot’ vedly k ptilisné zavislosti pracovnikil na zaméstnavatelich, coz davalo ptilezitost
k vykoftistovani a nucené praci; vzhledem k tomu, ze v disledku téchto zmén
pracovniho prava schvalilo ministerstvo prace béhem dvou let od zavedeni téchto
reforem priblizn€ 350 000 zadosti migrujicich pracovnikli 0 zménu zaméstnani;
vzhledem k tomu, Ze mnoho pracovniki vSak pti odchodu ze zaméstnéni a st¢hovani za
novym zaméstnanim stale nardzi na prekazky, napt. v podob¢ odvetnych opatieni ze
strany svych zaméstnavateld;

vzhledem k tomu, Ze v bfeznu 2021 se stal Katar prvni zemi v oblasti Perského zélivu,
ktera ptijala nediskrimina¢ni minimalni mzdu, jeZ plati pro vSechny pracovniky vSech
narodnosti ve vSech odvétvich, véetné prace v domacnosti; vzhledem k tomu, Ze podle
MOP vzrostly od zavedeni novych pravnich ptfedpisi mzdy na novou minimdlni hranici
celkem v piipadée 13 % pracovnikd, tj. 280 000 osob;

vzhledem k tomu, Ze nové pravni piedpisy poskytuji pracovnikiim v Kataru vétsi
ochranu pied tepelnym stresem tim, ze zakazuji venkovni praci od 1. cervna do 15. zafi
mezi 10:00 a 15:00, coZ je zakaz prace ve zdaleka nejdelSim casovém Useku, ktery byl v
oblasti Perského zalivu zaveden;

vzhledem k tomu, Ze podle MOP byla na zéklad¢ kontrol provadénych inspektory prace
v 1ét¢ 2021 a 2022 prerusena ¢i zastavena prace kvili nedodrzeni pravnich ptedpist o
zakazané pracovni dob¢ na 338, respektive 463 pracovistich;
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vzhledem k tomu, ze Katar podnikl kroky ke zlepSeni ptistupu pracovniki ke
spravedlnosti, kdyz pro né vytvofil novou on-line platformu pro podéavani stiznosti a
ziidil pracovni soudy pro feSeni sporti;

vzhledem k tomu, Ze celkova situace v oblasti lidskych prav v Kataru je i nadale
znepokojujici a pretrvava diskriminace Zen a osob LGBTQI+; vzhledem k tomu, ze
¢lanek 285 katarského trestniho zakoniku stanovi tresty za mimomanzelsky pohlavni
styk, v€etn¢ vztahli mezi osobami stejného pohlavi, a to v podobé az sedmi let odnéti
svobody; vzhledem k tomu, Ze k svévolnému zatykdni LGBTQI+ osob tdajné dochazi v
souladu se zdkonem €. 17 z roku 2002 o ochrané spolecenstvi, ktery umoziuje vzeti do
vazby na dobu azZ Sesti mésicl, aniz by byla osoba obvinéna nebo doslo k soudnimu
fizeni, pokud ,,existuji opravnéné divody se domnivat, ze obzalovany mohl spachat
trestny ¢in“, v€etné ,,poruseni vefejné mravnosti;

vzhledem k tomu, Ze v dob¢ nejistoty a vyznamnych vyzev, kterym celi mezinarodni
fad zaloZeny na pravidlech v Evrop¢ i v oblasti Perského zalivu, a v dobé, kdy svét celi
dasledktim ruské uto¢né valky proti Ukrajin€, pandemie COVID-19 a naléhavé nutnosti
ekologické a digitalni transformace, mize byt siln€jsi a strategictejsi partnerstvi s
Radou pro spolupréci v Zalivu a jejimi ¢lenskymi staty, v€etné Kataru, pro EU zna¢nym
pfinosem;

vzhledem k tomu, Ze siln¢j$i partnerstvi se zemémi Perského zalivu, zejména s
Katarem, hraje kli¢ovou tlohu pfi provadéni evropskeé strategie REPowerEU2 a pfi
dopliiovani vnéjsi energetické strategie EU; vzhledem k tomu, ze se rovnéz jedna o tak
dilezita témata, jako je zvySeni dodavek zkapalnéného zemniho plynu (LNG), opatieni
ke stabilizaci trhii s ropou, spoluprace v oblasti vodiku, energeticka u¢innost a rychlejsi
zavadeéni energie z obnovitelnych zdroju;

vyjadiuje politovani nad zavaznym porusovanim pracovnich a lidskych prav migrant v
Kataru, k nimz doslo zejména v souvislosti s pfipravami této zem¢ na mistrovstvi svéta
FIFA 2022 a s jeho potadanim, a nad SirSimi problémy s ochranou lidskych prav v
zemi; uznava nicméné, ze MOP a Mezinarodni konfederace odborovych svazii (ITUC)
povazuji reformy provedené v Kataru za ptiklad, jehoz by mohly nésledovat 1 ostatni
zemé Perského zalivu;

vyjadiuje politovani nad tim, ze FIFA, kterd v roce 2010 ptid¢€lila potfadatelstvi
mistrovstvi svéta Kataru, tak ucinila, aniz by provedla nélezitou kontrolu dodrZovani
lidskych prav a aniz by stanovila podminky pro ochranu migrujicich pracovnikd, ktefi
by byli zapotiebi k vybudovani rozsahlé infrastruktury;

vitd Fond pro dédictvi mistrovstvi svéta 2022 v Kataru (the FIFA World Cup Qatar
2022™ [egacy Fund) a centrum excelence v oblasti prace, jejichZ cilem je podporovat
vzdélavani déti v rozvojovych zemich, zejména divek a Zen, a sdilet osvédéené postupy
v oblasti prace;

vyzyva katarské organy, aby zajistily, Ze z Fondu na podporu a pojisténi pracovniki
bude vyplaceno odSkodnéni ve vSech piipadech iimrti pracovnikli a poruSovani lidskych
prav pracovnikil, k nimz doslo v souvislosti s pfipravou mistrovstvi svéta; zdiraziuje,
Ze je tieba posilit odpovédnost a bojovat proti beztrestnosti osob porusujicich lidska
prava; vyzyva FIFA a katarské organy, aby pfijaly veskera nezbytna opatieni k zajisténi
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toho, aby osoby, které se takového poruSeni dopustily, byly neprodlené identifikovany a
pohnany k odpovédnosti;

vyzyva vyse uvedené francouzské, Spanélské, norské a nizozemské spolecnosti, aby
spolupracovaly se zastupci migrujicich pracovnikli ve smiSenych vyborech a dodrzovaly
stejnou uroven nalezité péce, jaka je vyzadovana v EU;

vyzyva FIFA a katarské organy, aby zajistily, Ze bude vytvofen komplexni program
napravy, ktery bude feSit kradeze mezd, zranéni, tisice nevysetfenych a
neodSkodnénych amrti a dalsi porusovani lidskych prav pracovniki v souvislosti s
pfipravou mistrovstvi svéta;

vita skutecnost, Ze Globalni aliance ndrodnich instituci pro lidské4 prava v roce 2021
obnovila akreditaci Narodniho vyboru pro lidska prava; se znepokojenim vSak bere na
védomi zpravy o tom, Ze nominace, jmenovani a odvolani jeho ¢lenti musi schvalit
emir, a zpravy o tom, zZe neexistuji odpovidajici pravni ustanoveni tykajici se postupu a
kritérii pro jmenovani a odvolavani jeho ¢lent;

vyzyva katarské organy, aby pokraCovaly ve svém usili o zajiSténi toho, aby Narodni
vybor pro lidskd prava plné¢ dodrzoval zésady statusu vnitrostatnich instituci pro
prosazovani a ochranu lidskych prav a aby byl tento vybor schopen vykonavat sviij
mandat v plném rozsahu, G¢inné a nezavisle, mimo jiné tim, ze bude podporovat
pluralitu a rozmanitost svych ¢lenli a zaméstnanci;

vita skute¢nost, Ze podle MOP proplatila katarsk4 vlada prosttednictvim Fondu na
podporu a pojisténi pracovnikli 320 miliont USD osobam, kterym nebyla fadné
vyplacena mzda; vyjadiuje vSak politovani nad tim, Ze fond zacal fungovat az v roce
2018, v disledku ¢ehoz nemohly narok na prostfedky z tohoto fondu uplatnit miliony
pracovnik ¢i jejich rodin; vyzyva k tomu, aby byla oblast pisobnosti tohoto fondu
rozSifena tak, aby zahrnovala vSechny obéti od zacatku praci souvisejicich s
mistrovstvim svéta FIFA 2022;

vita reformy, které katarské organy uskutecnily po konzultaci s Mezinarodni organizaci
prace s cilem fesit fizeni pracovni migrace, prosazovat pracovni pravo, umoznit ptistup
ke spravedlnosti a posilit hlas pracovnikil a socialni dialog; konstatuje, ze tyto zmény jiZ
zlepsily pracovni a Zivotni podminky stovek tisic pracovniki; vyjadiuje vSak politovani
nad tim, Ze fada pracovnikil nema z téchto reforem prospéch, nebot’ celi prekazkam

v pristupu k témto zlepSenim a odvetnym opatienim ze strany svych zaméstnavateld;
vyjadiuje rovnéz znepokojeni nad tvrzenimi, Ze migrujici pracovnici v cizi domacnosti
celi zneuZzivani a vykofistovani, v€etné ptili§ dlouhé pracovni doby, jsou jim odepirany
tydenni dny odpocinku a jsou vystavovani verbalnimu, fyzickému a sexudlnimu nasili, a
nad informacemi o tom, Ze hlaSené piipady zneuzivani migrujicich pracovniki, zejména
pracovnikll v cizi domacnosti, jsou nedostateéné zastoupeny z divodu strachu

z odvetnych opatfeni ze strany zaméstnavatele a rizika, Ze budou obvinéni z opusténi
pracovisté bez povoleni a nasledné zadrzeni nebo vyhosténi;

vyzyva katarské organy, aby na tyto reformy navazaly s cilem zajistit, aby se v§em
pracovnikiim dostalo odSkodnéni za zneuzivani, kterému byli za poslednich dvanact let
vystaveni; v této souvislosti bere na védomi probihajici diskuse, které maji vést ke
ziizeni stalé kancelaie Mezinarodni organizace prace v Doh4, a konstatuje, Ze v tomto
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sméru je tfeba dosahnout viditelného a konkrétniho pokroku;

naléhavé vyzyva Katar, aby ve spolupraci s Mezindrodni organizaci prace zajistil, aby
vSichni pracovnici a zaméstnavatelé mohli mit prospéch z reforem systému kafala

v oblasti mobility pracovnich sil, dale aby zjednodusil ptistup ke spravedlnosti a
vymahani dluznych mezd a aby v plné mife provedl zédkon tykajici se prav pracovniki
v cizi domacnosti; v této souvislosti vita skute¢nost, ze vice nez 420 000 pracovnikl
v Kataru zménilo zaméstnani a vice nez 300 000 pracovnikil vyuZilo zavedeni
minimalni mzdy;

vyzyva katarské organy, aby zajistily, aby katarské pravni predpisy jasné€ stanovily, Ze
zakaz muceni je absolutni, a aby byly stanoveny tresty za veskeré ptipady muceni
odpovidajici zavaznosti téchto trestnych ¢inli; naléhaveé vyzyva Katar, aby zaved
pfistupny, nezavisly a u¢inny mechanismus pro pfijimani stiznosti a vySetfovani
udajnych ptipadi muceni nebo Spatného zachazeni a aby ob&tem zajistil ptistup

k plnému odSkodnéni;

vybizi Katar, aby 1 nadale spolupracoval s Mezindrodni organizaci prace, pracovniky a
zaméstnavateli s cilem podporovat dalsi prizptisobeni katarskych pravnich predpist a
postupll mezinarodnim pracovnim normam; vitd navazani spoluprace mezi katarskym
ministrem prace Alim bin Samichem al-Marrim a podvyborem pro lidska prava (DROI)
Evropského parlamentu tykajici se probihajicich reforem a nedostatki, které je tteba
odstranit; v této souvislosti vita jeho zdvazek, ze budou odSkodnéni ,,vSichni pracovnici,
ktefi neobdrzeli to, co jim naleZi, nebo jejich rodiny*;

vyzyva Katar, aby ukoncil systematickou diskriminaci Zen a osob LGBTQI+; je
Sokovan zpravami o pronasledovani osob LGBTQI+ jednotkami katarské preventivni
bezpecnosti, které vyuzivaji zékon €. 17 z roku 2002 o ochrané spolecenstvi, jenz
umoziuje docasné vzeti do vazby bez obvinéni nebo soudniho fizeni, a to az na dobu
Sesti mésicli; vyzyva katarské organy, aby prestaly zatykat a pronasledovat dospélé
osoby v sexudlnim vztahu, s nimzZ obé¢ strany souhlasi, a to 1 pokud jde o osoby stejné¢ho
pohlavi, nebo za vyjadfeni genderové identity, a aby propustily osoby LGBTIQ+, které
jsou nadale svévoln¢ zadrzovany; bere na védomi celosvétovy trend dekriminalizace
konsenzuélnich sexualnich vztahli mezi osobami stejného pohlavi; vyzyva katarské
organy, aby zruSily ¢lanek 285 trestniho zakoniku a vSechny ostatni zakony pouzivané
ke kriminalizaci konsenzualnich sexudlnich vztahi mezi osobami stejného pohlavi a
aby zavedly pravni ptedpisy zakazujici diskriminaci na zakladé sexualni orientace a
genderové identity nebo jejich vyjadieni;

naléhavé vyzyva katarské organy, aby posilily opatfeni k zajisténi rovnosti Zen a muzl a
zaroven aby vice usilovaly o dosaZeni rovného zastoupeni Zen na formalnim trhu prace
a ve vefejné a politické sféfe, a to i v radé Stira a ve a vykonnych organech, a predev§im
ve funkcich s rozhodovaci pravomoci, a aby se Zenam a muziim jakoZto osobam v cele
domacnosti dostavalo rovného zachazeni;

vyzyva katarské organy, aby novelizovaly zdkon o statni pfisluSnosti s cilem zajistit,
aby katarské Zeny a muzi méli stejna prava, pokud jde o pfedavani katarské statni
pfislusnosti détem a zahrani¢énim manZeliim a manzelkdm; vybizi Katar k zajisténi toho,
aby byly shromazd’ovéany udaje o nasili pAchaném na zenach a aby byly v§echny
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pfipady nasili pachaného na Zenach vcetn€ domaciho nasili fadné vysetieny, pachatelé
stihani a aby jim byly v pfipad¢ odsouzeni vyméteny nalezité tresty; naléhaveé vyzyva
katarské organy, aby kriminalizovaly domaci nésili v€etné zndsilnéni v manzelstvi a aby
zavedly u¢inny mechanismus, kterym by podpofily oznamovani pfipadii nasili
pachaného na Zenach, zintenzivnily Usili o feSeni socialni stigmatizace obéti a zajistily,
aby obé&ti mély piistup k plnému odskodnéni a k ochrané;

18. vita skuteCnost, ze Katar svym hlasovanim na Valném shromazdéni OSN konzistentné
odsuzuje valku Ruska proti Ukrajing;

19. zdaraznuje vyznam probihajiciho politického dialogu mezi EU a Katarem, ktery se
mimo jiné tyka regionalni bezpe€nosti a stability v oblasti Perského zalivu a
angazovanosti, pokud jde o situaci v Afghanistanu po nésilném pievzeti moci
Talibanem v zaii 2021; vyjadifuje Kataru uznéni za to, Ze pomohl z Afghanistanu
evakuovat desetitisice lidi; zdiiraziuje cil EU, kterym je usilovat o strategicka
partnerstvi se zemémi Perského zalivu véetné Kataru, a ulohu, kterou Katar hraje
v oblasti energetické spoluprace, zejména pokud jde o provadéni evropské strategie
REPowerEU2;

20. poveétuje svou piedsedkyni, aby predala toto usneseni Rad€, Komisi, mistoptedsedovi
Komise, vysokému ptedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku,
vladam a parlamentiim Clenskych stata, vladé a parlamentu Statu Katar, Mezinarodni
fotbalové federaci (FIFA), Unii evropskych fotbalovych svazii (UEFA), Mezindrodni
organizaci prace a vysokému komisaii OSN pro lidska prava.
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