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B9-0542/2022

Euroopan parlamentin paitoslauselma ihmisoikeustilanteesta Qatarissa jirjestettivien
jalkapallon MM-Kkisojen yhteydessi
(2022/2948(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan parlamentille ja neuvostolle 18. toukokuuta 2022 annetun
yhteisen tiedonannon strategisesta kumppanuudesta Persianlahden alueen kanssa,

— ottaa huomioon 18. joulukuuta 1990 tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksen siirtotydlédisten ja heiddn perheenjiasentensa oikeuksien suojelusta,

— ottaa huomioon YK:n ihmisoikeusasiantuntijoiden julkilausumat, joissa he ovat
toistuvasti ilmaisseet huolensa tilanteesta, erityisesti viimeksi 25. huhtikuuta 2022
annetun YK:n ihmisoikeuskomitean julkilausuman,

— ottaa huomioon Kansainvilisen jalkapalloliiton (FIFA) 2. joulukuuta 2010 antaman
ilmoituksen Qatarin valinnasta jalkapallon vuoden 2022 MM-kisojen
jarjestimispaikaksi,

— ottaa huomioon Qatarin hallituksen vuonna 2020 antamat lait nro 17, 18 ja 19
siirtotyoldisten vapaasta litkkuvuudesta ja vihimmaispalkasta,

— ottaa huomioon 31. lokakuuta 2022 annetun kertomuksen Qatarin hallituksen ja
Kansainvilisen ty6jarjeston (ILO) teknisen yhteistydohjelman edistymisesti,

— ottaa huomioon kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,
— ottaa huomioon aiemmat paatoslauselmansa Qatarista,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd FIFA mydnsi vuonna 2010 Qatarille jalkapallon MM-kisat
toteuttamatta ihmisoikeuksia koskevaa huolellisuusvelvoiteprosessia ja asettamatta
mink&énlaisia siirtotyoldisten suojelua koskevia ehtoja;

B.  ottaa huomioon, ettd Qatarin vuoden 2022 MM-kisoja rakentamassa ja toteuttamassa on
ollut miljoonia Aasiasta ja Afrikasta tulleita pienipalkkaisia siirtoty6liisid, jotka ovat
rakentaneet kahdeksan stadionia, lentoaseman laajennusosan, uuden metron, useita
hotelleja ja kilometreittdin uusia teité;

C.  ottaa huomioon, ettd monet tyontekijét joutuivat ottamaan velkaa voidakseen
tyoskennelld Qatarissa, silld rekrytointiyritykset veloittivat heiltd laittomasti maksuja, ja
ettd heistd monien palkkoja jétettiin maksamatta ja heistd monet joutuivat
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tyOskentelemain nddnnyttdvissd oloissa ddarimmaéisessd kuumuudessa ja olivat siten
sairastumis-, vammautumis- ja kuolemanvaarassa;

ottaa huomioon, ettd ILO:n mukaan Qatarissa on fyysisesti ldsni erindisid
eurooppalaisia yrityksid, kuten Carrefour, Banyan Tree, Fairmont Movenpick Pullman,
Acciona, Qantum, Keolis, RATP ja Technip, ja ettd ne ovat kieltdytyneet osallistumasta
yhteiskomiteoihin, jotka on perustettu kokoamaan yhteen johdon ja tyontekijoiden
edustajia keskustelemaan tyopaikkakonflikteista ja ehkdiseméén ja ratkaisemaan niit;
ottaa lisdksi huomioon, ettd alankomaalainen Core Laboratories -yritys ei tiettdvasti
maksa palkkoja joillekin tyontekijoille;

toteaa, ettd Qatarin tyOntekijoiden korvausrahaston olisi tutkittava ja katettava kaikki
tyOperdiset kuolemat, myos ne, joiden katsottiin tapahtuneen luonnollisista syistd” tai
”syddmenpysdhdyksen vuoksi”, médrittadkseen, liittyivatkoé kuolemat tydoloihin; ottaa
huomioon, ettd ILO on raportoinut kuolemantapausten maarin laskeneen jyrkasti uusien
uudistusten kdyttoonoton ansiosta;

ottaa huomioon, ettd tuhansien menehtyneiden pienipalkkaisten tyontekijoiden
katsottiin kuolleen ”luonnollisista syistd” tai ”syddmenpysdhdyksen vuoksi” tutkimatta
merkityksellisesti, liittyivatkd heiddn kuolemansa itse asiassa tydoloihin, eikd heidén
perheilleen siten maksettu korvausta;

ottaa huomioon, ettd ILO:n vuotuisissa ja neljdn vuoden vélein annettavissa
edistymiskertomuksissa on tunnustettu Qatarin huomattavat ponnistelut tydvoiman
muuttoliikkeen hallinnassa, tydlainsdddanndn tdytdntéonpanossa ja oikeussuojan
saatavuudessa sekd tyontekijoiden ddnen ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
vahvistamisessa;

ottaa huomioon, ettd tyontekijoiden piti Qatarissa aiemmin saada tyonantajiltaan lupa
tyOpaikan vaihtamista tai maasta ldhtemistd varten; ottaa huomioon, ettd nami
vaatimukset kuuluivat kafala-sponsorointijirjestelméan ongelmallisimpiin piirteisiin,
koska ne tekivit tyontekijoistd liian riippuvaisia tyOnantajistaan ja loivat siten
mahdollisuuksia hyvéksikdyttoon ja pakkotyohon; ottaa huomioon, ettd ndiden
tyOlainsddddnndn muutosten seurauksena tydministerié hyviksyi noin 350 000
siirtotyOldisten esittdmai tyOopaikan vaihtamista koskevaa hakemusta ndiden uudistusten
kayttoonottoa seuranneiden kahden vuoden aikana; ottaa huomioon, ettd monet
tyontekijit kohtaavat kuitenkin tyopaikkansa jittdessddn ja uuteen tyopaikkaan
siirtyessddn edelleen esteitd, kuten kostotoimia tyonantajiensa taholta;

ottaa huomioon, ettd Qatarista tuli maaliskuussa 2021 Persianlahden alueen
ensimmaiinen maa, joka on ottanut kdyttoon syrjimittoméan vihimmaispalkan, jota
aloilla, myds kotitaloustydssi; ottaa huomioon, ettd ILO:n mukaan yhteensa

13 prosentilla tydvoimasta — 280 000 henkil6lld — palkat ovat nousseet uudelle
minimitasolle sen jilkeen, kun uusi lainsdddénto otettiin kdyttoon;

ottaa huomioon, ettd uusi lainsdddanto tarjoaa tyontekijoille Qatarissa paremman suojan
lampokuormitukselta kieltiméalla ulkotyon 1. kesdkuuta ja 15. syyskuuta vélisend aikana
klo 10.00-15.00, miké on tuntiméaaraisesti selvasti suurin Persianlahden alueella
sovellettu tydskentelyaikoja koskeva kielto;
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ottaa huomioon, ettd ILO:n mukaan kesilla 2021 ja 2022 toteutetut
tyosuojelutarkastuskampanjat johtivat keskeytyksiin 338 tydmaalla ja sulkemisiin 463
tyOmaalla, koska ne eivit olleet noudattaneet lainsdddiantoa kielletyista
tyoskentelyajoista;

ottaa huomioon, ettd Qatar on toteuttanut toimia parantaakseen tyontekijoiden
oikeussuojan saatavuutta perustamalla uuden verkkoalustan, jonka kautta tyontekijat
voivat tehda valituksia, ja perustamalla uusia tydtuomioistuimia riitojen ratkaisemiseksi;

ottaa huomioon, ettd Qatarin yleinen ihmisoikeustilanne on edelleen huolestuttava ja
ettd naisia ja hlbtig+-henkil6itd syrjitdédn jatkuvasti; ottaa huomioon, ettd Qatarin
rikoslain 285 pykélén nojalla avioliiton ulkopuolisista sukupuolisuhteista, myods samaa
sukupuolta olevien suhteista, voidaan mééritd jopa seitsemén vuoden
vankeusrangaistus; ottaa huomioon, ettd hlbtiq+-henkildiden mielivaltaiset piditykset
tiettdvasti perustuvat yhteison suojelusta vuonna 2002 annettuun lakiin nro 17, joka
mahdollistaa jopa kuuden kuukauden pituisen tutkintavankeuden ilman syytetti tai
oikeudenkdyntid, jos on olemassa perusteltuja syitd uskoa, ettd vastaaja on saattanut
syyllistyd rikokseen, mukaan lukien ”julkisen moraalin loukkaaminen”;

ottaa huomioon, ettd EU:lla on paljon saavutettavanaan vahvemmasta ja
strategisemmasta kumppanuudesta Persianlahden yhteistyoneuvoston (GCC) ja sen
jasenvaltioiden, myos Qatarin, kanssa tinéd aikana, jona sdantopohjaiseen
kansainviliseen jérjestykseen kohdistuu epdvarmuutta ja merkittdvid haasteita seki
Euroopassa ettd Persianlahden alueella ja jona maailma joutuu kohtaamaan Venijan
Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen ja covid-19-pandemian seuraukset ja ottamaan
huomioon vihreén ja digitaalisen siirtymén kiireellisen vélttiméattomyyden;

ottaa huomioon, ettd vahvemmalla kumppanuudella Persianlahden alueen ja erityisesti
Qatarin kanssa on keskeinen rooli Euroopan REPowerEU2-strategian
taytdntoonpanossa ja EU:n ulkoisen energiastrategian tiydentdmisessi; ottaa huomioon,
ettd tdhén siséltyy sellaisia tarkeitd aiheita, kuten nesteytetyn maakaasun (LNG)
toimitusten lisddminen, 6ljymarkkinoiden vakauttamiseen tidhtddvit toimenpiteet, vetyé
koskeva yhteisty0, energiatehokkuus ja uusiutuvan energian nopeampi kiyttoonotto;

pitdd valitettavina Qatarissa ilmenneitd vakavia siirtotydldisten tydeldméoikeuksiin ja
thmisoikeuksiin kohdistuneita vadrinkaytoksid, erityisesti niité, jotka liittyvit
jalkapallon vuoden 2022 MM-kisojen valmisteluun ja isdinndimiseen Qatarissa sekd
laajempiin ongelmiin ihmisoikeuksien suojelemisessa maassa; toteaa kuitenkin, ettad
ILO ja Ammattiyhdistysliikkeen maailmanjérjestd (ITUC) katsovat Qatarissa
toteutettujen uudistusten toimivan esimerkkiné Persianlahden alueelle;

pitdd valitettavana, ettd myontiessdin MM-kisat Qatarille vuonna 2010 FIFA ei
toteuttanut ihmisoikeuksia koskevaa huolellisuusvelvoiteprosessia eiké asettanut laajan
infrastruktuurin rakentamiseen tarvittavien siirtotydldisten suojelua koskevia ehtoja;

suhtautuu myonteisesti FIFA World Cup Qatar 2022™ Legacy Fund -rahastoon ja
tydelamén huippuosaamiskeskukseen, joiden tavoitteena on tukea kehitysmaiden lasten,
erityisesti tyttojen ja naisten, koulutusta ja jakaa tyoeldmaasioihin liittyvid parhaita
kaytantojé;
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10.

kehottaa Qatarin viranomaisia varmistamaan, ettd tuki- ja vakuutusrahasto kattaa myos
kaikki MM-kisojen valmisteluun liittyvét tyontekijoiden kuolemantapaukset ja
tyontekijoiden ihmisoikeuksiin kohdistuneet vaarinkdytokset; korostaa tarvetta
vahvistaa vastuuvelvollisuutta ja torjua ihmisoikeusloukkausten rankaisemattomuutta;
kehottaa FIFAa ja Qatarin viranomaisia toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd loukkauksiin syyllistyneet tunnistetaan ja saatetaan vastuuseen
viipymétti;

kehottaa edelld lueteltuja ranskalaisia, espanjalaisia, norjalaisia ja alankomaalaisia
yrityksid olemaan yhteydessa siirtoty6ldisten edustajiin yhteiskomiteoissa ja
noudattamaan EU:ssa vaadittua asianmukaista huolellisuutta koskevaa vaatimusta;

kehottaa FIFAa ja Qatarin viranomaisia varmistamaan kattavan korjaavien
toimenpiteiden ohjelman, jossa késitellddn maksamatta jétettyjd palkkoja, vammoja,
tuhansia tutkimatta ja vaille korvausta jaéneitd kuolemantapauksia ja muita MM-kisojen
valmisteluun liitettyjd tyontekijoiden ihmisoikeuksiin kohdistuneita vaarinkaytoksia;

pitdd myoOnteisend, ettd kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden maailmanlaajuinen
yhteenliittymé akkreditoi kansallisen ihmisoikeuskomitean uudelleen vuonna 2021;
panee kuitenkin huolestuneena merkille kantautuneet tiedot siitd, ettd sen jasenten
nimedminen, nimittdminen ja erottaminen edellyttdd emiirin hyviksyntda, ja siitd, ettd
sen jdsenten nimittimis- ja erottamisprosessista ja -kriteereisti ei ole asianmukaisia
oikeudellisia sdannoksii;

kehottaa Qatarin viranomaisia jatkamaan ponnistelujaan sen varmistamiseksi, ettd
kansallinen ihmisoikeuskomitea noudattaa tdysiméadréisesti ihmisoikeuksia edistdvien ja
suojelevien kansallisten instituutioiden asemaa koskevia periaatteita ja ettd komitea voi
hoitaa tehtdvénsi tdysiméadriisesti, tehokkaasti ja riippumattomasti, muun muassa
edistdmélld sen jdsenten ja henkildston moniarvoisuutta ja monimuotoisuutta;

panee tyytyvdisend merkille, ettd ILO:n mukaan Qatarin hallitus on maksanut

320 miljoonan Yhdysvaltain dollarin edestéd korvauksia palkkavairinkdytosten uhreille
tyontekijoiden tuki- ja vakuutusrahaston kautta; pitda kuitenkin valitettavana, ettd
rahasto aloitti toimintansa vasta vuonna 2018, minka vuoksi miljoonat
tyontekijit/perheet ovat jddneet sen soveltamisalan ulkopuolelle; kehottaa laajentamaan
rahaston soveltamisalan kattamaan kaikki uhrit aina siitd alkaen, kun jalkapallon
vuoden 2022 MM-kisoihin liittyvét tyot aloitettiin;

pitdd myonteisind uudistuksia, joita Qatarin viranomaiset ovat ILO:ta kuullen
toteuttaneet tydvoiman muuttoliikkeen hallinnan késittelemiseksi, tydlainsdddannon
tdytantoonpanemiseksi ja oikeussuojan saatavuuden mahdollistamiseksi seka
tyontekijoiden ddnen ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamiseksi; toteaa,
ettd nima muutokset ovat jo parantaneet satojentuhansien tyontekijoiden tyo- ja
elinoloja; pitdé kuitenkin valitettavana, ettd monet tyontekijat eivét edelleenkdin hyody
ndistd uudistuksista, silld he kohtaavat esteitd ndiden parannusten hyodyntdmisessa ja
ovat alttiita tyonantajien kostotoimille; tuo esille myds huolensa vditteisti, joiden
mukaan kotitalousty6té tekeviin siirtoty6liisiin kohdistuu vaarinkéaytoksia ja
hyviksikéyttod, mukaan lukien liian pitkét tydajat, viikoittaisten lepopéivien epddminen
sekd sanallinen, fyysinen ja seksuaalinen hyviéksikéytto, sekd tiedoista, jotka viittaavat
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hyviksikéyttotapaukset ovat aliedustettuina hyvéksikiytosté tehtyjen ilmoitusten
joukossa, koska ndma ihmiset pelkddvét tyonantajan kostotoimia ja koska on vaarana,
ettd heitd syytetddn tyopaikasta ldhtemisestd ilman lupaa ja ettd heiddt sitten otetaan
sdiloon tai karkotetaan;

11. kehottaa Qatarin viranomaisia hyddyntdmién nditd uudistuksia sen varmistamiseksi,
ettd kaikki tyontekijit saavat korvauksen viimeisten 12 vuoden aikana tapahtuneista
vadrinkdytoksistd; panee tissd yhteydessd merkille kiynnissa olevat keskustelut ILO:n
pysyvén toimiston perustamisesta Dohaan ja toteaa, ettd sen avulla on tarpeen saada
aikaan ndkyviai ja konkreettista edistystd;

12. kehottaa Qataria varmistamaan yhteisty0ssd ILO:n kanssa, ettd kaikki tyontekijédt ja
tyOnantajat voivat hyotyd tydvoiman liikkuvuutta koskevista kafala-uudistuksista,
tehostamaan oikeussuojan saatavuutta ja maksamattomien palkkojen perintié seké
panemaan tdysimadrdisesti tdytdntoon kotitaloustyontekijoiden oikeuksia koskevan
lainsddddanndn; pitdd tdssd yhteydessd myonteisend, ettd yli 420 000 tyontekijdd on
vaihtanut tyopaikkaa Qatarissa ja yli 300 000 on hy6tynyt vahimmaispalkan
kayttoonotosta;

13. kehottaa Qatarin viranomaisia varmistamaan, etti sen lainsdddédnndssa sdddetdan
nimenomaisesti, ettd kidutuksen kielto on ehdoton, ja sddtdméadn kaikenlaiseen
kidutukseen sovellettavista seuraamuksista, jotka ovat oikeassa suhteessa téllaisten
rikosten vakavuuteen; kehottaa Qataria perustamaan saavutettavan, ritppumattoman ja
tehokkaan mekanismin valitusten vastaanottamista ja véitettyjen kidutus- tai
kaltoinkohtelutapausten tutkimista varten ja varmistamaan, ettd uhrit saavat tdyden
korvauksen,;

14. kannustaa Qataria jatkamaan yhteistyotd [LO:n, tyontekijéiden ja tyOnantajien kanssa
tukeakseen edelleen Qatarin lakien ja kdytantdjen mukauttamista kansainvélisiin
ty0eldmin normeihin; panee tyytyvdisend merkille Qatarin tydministerin Ali Bin
Samikh Al Marrin ja parlamentin ihmisoikeuksien alivaliokunnan (DROI) vilisen
yhteydenpidon kdynnissa olevista uudistuksista ja puutteista, jotka on vield korjattava;
panee tdssd yhteydessa tyytyviisend merkille hdnen lupauksensa huolehtia korvauksesta
kaikille niille tyontekijdille tai heiddn perheilleen, jotka eivit ole saaneet sitd, miké olisi
heille kuulunut;

15. kehottaa Qataria lopettamaan naisten ja hlbtig+-henkiloiden systeemisen syrjinnén; on
jarkyttynyt tiedoista, joiden mukaan Qatarin ennaltaehkdisevén turvallisuuden yksikon
joukot ovat syyllistyneet hlbtig+-yhteisoon kohdistettuihin vddrinkdytoksiin ja ovat
kéyttaneet yhteison suojelusta vuonna 2002 annettua lakia nro 17, joka mahdollistaa
jopa kuuden kuukauden pituisen tutkintavankeuden ilman syytettd tai oikeudenkdyntii;,
kehottaa Qatarin viranomaisia lopettamaan pidétykset ja syytteeseenpanot, joiden
perusteena ovat aikuisten keskindiseen suostumukseen perustuvat sukupuolisuhteet,
mukaan lukien samaa sukupuolta olevien viliset suhteet, tai sukupuolen ilmaisu, ja
vapauttamaan vélittdmaisti hlbtig+-henkil6t, jotka ovat edelleen mielivaltaisesti
piddtettyind; panee merkille maailmanlaajuisen suuntauksen poistaa samaa sukupuolta
olevien henkildiden keskindiseen suostumukseen perustuvien sukupuolisuhteiden
rangaistavuus; kehottaa Qatarin viranomaisia kumoamaan rikoslain 285 pykilén ja
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17.

18.

19.

20.

kaikki muut lait, joissa samaa sukupuolta olevien henkiléiden keskindiseen
suostumukseen perustuvat sukupuolisuhteet on tehty rangaistaviksi, ja antamaan
lainsdddéntod, jolla kielletddn seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin
tai -ilmaisuun perustuva syrjinta;

kehottaa Qatarin viranomaisia tehostamaan toimia sukupuolten tasa-arvon
varmistamiseksi ja tehostamaan samalla toimiaan naisten tasapuolisen edustuksen
saavuttamiseksi virallisilla tydmarkkinoilla seké julkisilla ja poliittisilla foorumeilla,
mukaan lukien shura-neuvosto ja toimeenpanevat elimet, erityisesti
padtoksentekotehtdvissi, ja kohtelemaan naisia ja miehid yhdenvertaisesti perheenpdini;

kehottaa Qatarin viranomaisia muuttamaan kansalaisuuslakia sen varmistamiseksi, ettad
qatarilaisnaisilla ja -miehilld on yhtéldiset oikeudet siirtdd kansalaisuutensa lapsilleen ja
ulkomaisille puolisoilleen; kannustaa Qataria varmistamaan, ettd naisiin kohdistuvasta
viakivallasta kerdtddn tietoja ja ettd kaikki naisiin kohdistuvat vékivaltatapaukset, myos
perhevikivaltatapaukset, tutkitaan perusteellisesti ja ettd niihin syyllistyneet asetetaan
syytteeseen ja, jos heiddt tuomitaan, heille maaratdan asianmukaiset seuraamukset;
kehottaa Qatarin viranomaisia kriminalisoimaan perhevikivallan, myds avioliitossa
tapahtuvan raiskauksen, ja perustamaan tehokkaan mekanismin, jolla kannustetaan
ilmoittamaan naisiin kohdistuvasta vékivallasta, tehostamaan toimia, joilla puututaan
uhrien sosiaaliseen leimaamiseen, ja varmistamaan, ettd ndilld on mahdollisuus tdyteen
korvaukseen ja suojakeinot;

panee tyytyviisend merkille, ettd Qatar on johdonmukaisesti YK:n yleiskokouksen
adnestyksissd tuominnut Vendjan hyokkédyssodan Ukrainaa vastaan;

korostaa meneilldén olevan EU:n ja Qatarin poliittisen vuoropuhelun merkitysta,
mukaan lukien vuoropuhelu Persianlahden alueen alueellisesta turvallisuudesta ja
vakaudesta sekd yhteydenpito Afganistanin tilanteesta syyskuussa 2021 tapahtuneen
talebanien vékivaltaisen valtaannousun jdlkeen; kiittdd Qataria siitd, miten se avusti
kymmenientuhansien ithmisten evakuoinnissa Afganistanista; korostaa EU:n pyrkimysta
jatkaa strategisia kumppanuuksia Persianlahden maiden, myos Qatarin, kanssa ja
Qatarin keskeistéd roolia energiayhteistyon alalla, erityisesti EU:n REPowerEU2-
strategian tdytdntdonpanossa;

kehottaa puhemiestd vélittdmaan timén paitdoslauselman neuvostolle, komissiolle,
komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkealle edustajalle, jdsenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Qatarin hallitukselle
ja parlamentille, Kansainviliselle jalkapalloliitolle (FIFA), Euroopan jalkapalloliitolle
(UEFA), Kansainviliselle tydjarjestolle (ILO) ja YK:n ihmisoikeusvaltuutetulle.
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